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RESUMO

Essa pesquisa tem como tematica o efeito da fronteira na construcdo civil em Corumba,
orientada para compreender a dinamica dessa atividade e como 0 espago fronteirico afeta o
fluxo de pessoas e mercadorias. O objetivo principal dessa pesquisa é estudar como o efeito
fronteira incide na conformacdo do setor da construcdo civil na cidade de Corumba. Os
objetivos secundarios sdo: a) comparar 0s tipos e quantitativos de estabelecimentos da
construcdo civil nas areas urbanas de Corumbé e de Puerto Quijarro; b) analisar as estratégias
de passagem nos postos aduaneiros. A pesquisa foi fundada no trabalho de campo, com
aplicacdo de questionarios e roteiros de entrevista, de modo a permitir a comparacéo dos tipos
e quantitativos de estabelecimentos da construcdo civil nas areas urbanas de Corumbé e de
Puerto Quijarro. As entrevistas foram feitas com o0s seguintes agentes territoriais: a)
instituices responsaveis pelo controle e fiscalizacdo desses fluxos; b) pessoas que realizam a
passagem de mercadorias; c) trabalhadores da construgéo civil que realizam essa atividade em
ambos os lados; €) lojas de venda de materiais de construcdo e marcenarias que se localizam
nessa fronteira. Como resultados, a pesquisa constatou a influéncia do Estado brasileiro
através de suas instituicbes presentes no espaco fronteirico, estimulando um aproveitamento
unilateral de oportunidades, mas desfavorecendo a formagdo de uma cultura de cooperagéo.
Os desequilibrios podem ser corrigidos com estimulos governamentais, pois a proximidade
geogréfica aliada ao processo socioespacial de formacdo dessa fronteira favorece as trocas
comerciais e a fluidez de trabalhadores e mercadorias da construcéo civil.

Palavras-chave: Territorialidades, fronteira, efeito barreira.



RESUMEN

Esta investigacion tiene como tematica el efecto de la frontera en construccion civil en
Corumbé@, orientada a comprender la dinamica de esta actividad y como el espacio fronterizo
afecta el flujo de personas y mercancias. El objetivo principal de esta investigacion es estudiar
como el efecto frontera recae en la conformacion del sector de construccion civil en la ciudad
de Corumba. Los objetivos secundarios son: a) comparar los tipos y cantidad de
establecimientos de construccién civil en las areas urbanas de Corumba y Puerto Quijarro; b)
analizar las estrategias de pasaje en las aduanas. La investigacion se establecid en el trabajo
de campo, con aplicacion de cuestionarios y guiones de entrevistas, de modo a permitir la
comparacion de los tipos y cantidades de establecimientos de construccion civil en las areas
urbanas de Corumbé y Puerto Quijarro. Las entrevistas se llevaron a cabo con los siguientes
agentes territoriales: a) las instituciones encargadas del control y fiscalizacion de estos flujos;
b) las personas que realizan el pasaje de las mercancias; c) los trabajadores de la construccion
civil que realizan esta actividad en ambos lados; e) las tiendas de venta de materiales de
construccion y mueblerias que se localizan en esta frontera. Como resultados, la encuesta
constatd la influencia del Estado a través de sus instituciones presentes en el espacio
fronterizo, estimulando un aprovechamiento unilateral de oportunidades, pero
desfavoreciendo la formacion de una cultura de cooperacion. Los desequilibrios pueden ser
corregidos con estimulos gubernamentales, pues la proximidad geogréfica asociada con el
proceso socio-espacial de formacion de esa frontera favorece los cambios comerciales y la
fluidez de trabajadores y mercaderias de la construccion civil.

Palabras-clave: Territorialidades, Frontera, Efecto Barrera.
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1 INTRODUCAO

A cidade de Corumba, situada na porc¢do ocidental do estado de Mato Grosso do Sul,
na fronteira do Brasil com a Bolivia é o local de estudo desta pesquisa. O fato de se localizar
na fronteira, portanto numa diade, conforme expressa Foucher (2009), e também,
objetivamente, pela construcdo historica das cidades fronteiricas, faz desse limite
internacional uma passagem porosa, apregoada por Costa (2009).

O mesmo autor afirma que a fronteira é formada a partir de areas contiguas de dois
territorios nacionais, compde o que se vem denominando zona de fronteira, area de fronteira,
franja fronteirica, dentre outras designaces que remetem a um espacgo repleto de relagdes
sociais de convivéncia e de producdo. Por isso, se diferencia do conceito de limite que é
pontual — uma linha tracada nos mapas que se materializa nas aduanas, postos de fiscalizacéo
e nos marcos. Nas palavras de Piccolo (1998, p.218), “[...] a fronteira ndo ¢ uma linha, mas
um espago que define mais por seus atributos socioecondémicos e o limite, como conceito, é
essencialmente politico”.

Nessa perspectiva, as relacfes fronteiricas entre Corumba e a vizinha area urbana de
Puerto Quijarro sdo processuais, relacionais e hibridas, produzindo e sendo produzidas por
territorialidades, por fluxos, por cdmbios variados e proprios dos interesses de cada individuo
ou grupo (COSTA, 2012). Portanto, essa pesquisa se aproxima do entendimento da fronteira
como espaco vivido (NOGUEIRA, 2007).

A qualidade fluida dessa fronteira esbarra no arcabouco legal do territorio nacional, na
jurisdicdo de cada nacdo. Nesse sentido, a fronteira contém o limite internacional de
territorios que separa os “outros” de “nds”, os “insiders” dos “outsiders” (SOUZA, 1995). E
ainda: existem regras, normas diferentes em cada um dos territdérios nacionais que incidem
sobre os fronteiricos, a0 mesmo tempo em que atrai as transgressdes. E como indica Costa
(2011, p.145), comparando os limites com as cercas: “As cercas representam um desafio e,
como tal, um apelo a transgressao”.

Na escala local, ocorrem trocas diversas de produtos para atender a ambos os lados, na
demanda cotidiana, fortemente influenciada pela variagdo cambial. Pode ocorrer incentivo ao
uso de bens e servicos, ora de um lado, ora do outro do limite fronteirico. De acordo com
Bentancor (1995), essas assimetrias setoriais provocam a formacéo de estruturas produtivas
que se utilizam dessas diferencas para o seu beneficio, em razdo das vantagens que elas

proporcionam.
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No caso da construgdo civil na fronteira Brasil-Bolivia, sua dindmica de fluxos estdo
relacionadas as diferengas cambiais e tributarias, mas, também em elementos culturais e da
Legislacdo Ambiental de cada pais. Dessa forma, os mdveis e madeiras bolivianas sdo mais
atrativos aos fronteiricos, pois a proibicao de corte de madeiras de lei na Bolivia ndo é tratada
com a severidade da legislacdo ambiental brasileira (OLIVEIRA, 1998).

Oliveira e Oliveira (2012, p. 02) caracterizam a constru¢ao civil “como atividades
produtivas da construcdo que envolve a instalacdo, reparacéo, equipamentos e edificacbes de
acordo com as obras a serem realizadas”. Desse contexto sdo listadas as seguintes atividades:

[...]de preparacéo do terreno, as obras de edificacdes e de engenharia civil, as
instalacBes de materiais e equipamentos necessarios ao funcionamento dos
imdveis e as obras de acabamento, contemplando tanto as construcfes novas,
como as grandes reformas, as restauragcGes de imdveis e a manutencdo
corrente (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2012, p. 02).

O objetivo principal dessa pesquisa é estudar como incide o efeito fronteira na
conformacdo do setor da construcéo civil na cidade de Corumba. Como objetivos secundarios
se busca comparar 0s tipos e quantitativos de estabelecimentos da construcdo civil nas areas
urbanas de Corumba e de Puerto Quijarro, e também, analisar as estratégias de passagem nos
postos aduaneiros.

Esta pesquisa configura-se como aplicada, cujos desdobramentos compfem um
conjunto de elementos capazes de permitir a geracdo de politicas publicas para incrementar o
setor de moradia na cidade de Corumba-MS. Partindo dos objetivos, o foco da investigacdo é
descritivo, o qual se propde conhecer o0s sujeitos da construcdo civil e suas territorialidades,
com técnicas de trabalho de campo. Em relacdo a problematica, a proposta € de pesquisa
qualitativa, relacionando alguns elementos da quantificacdo como parametros de comparacao.

O trabalho se insere no contexto interdisciplinar, embasada nas Ciéncias Humanas, em
especial na Geografia, para compreensdo do(s) fendmeno(s). Foi construida através da
interlocucdo com autores, professores e pos-graduandos de diversas areas do conhecimento na
tentativa de produzir um texto com estrutura analitica multidimensional, sob o manto da teoria
da complexidade proposta por Morin (2007).

A fim de comparar os tipos e quantitativos de estabelecimentos da construgéo civil nas
areas urbanas de Corumba e de Puerto Quijarro foi realizado trabalho de campo, aplicando a
técnica da observacéo e tipificando-os. Dessa forma, é possivel perceber a concentracdo ou
ndo de atividades comerciais desse género. Outro comparativo se fez pela diversidade de

produtos oferecidos, de modo a estabelecer um quadro relacional dos estabelecimentos.
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Entende-se que é bastante complicado calcular o peso do comércio boliviano para a
cidade de Corumba. Contudo, é possivel realizar algumas conjecturas sobre a influéncia, ndo
no sentido de apresentar um quantitativo numérico ou de volume, mas sim de ocorréncia.
Nesse sentido, adotou-se conversas dirigidas com gerentes e funcionarios dessas lojas para
saber quem s&o os principais consumidores de produtos do local e se os brasileiros compram
muito ali e como transportaram a mercadoria adquirida.

Outro elemento utilizado foi o comparativo entre os precos de alguns produtos
escolhidos, em funcéo da sua frequéncia de uso, na cidade de Corumba, e na parte urbana de
Puerto Quijarro. Assim, da construgéo civil foram escolhidos: cimento, tijolos, telha, areia
lavada, pedra britada, argamassa para uso interno, piso de ceramica lisa, janela veneziana e
porta de madeira lisa. Das marcenarias foram comparados 0s seguintes produtos: cama de
casal, mesa e cadeira de madeira. A proposta foi fazer o orcamento em cada uma das lojas
bolivianas dessa fronteira, mantendo as caracteristicas do produto, além de lojas de materiais
de construgdo de Corumba, e na principal marcenaria dessas cidades.

Para estimar esse efeito fronteira na construcéo civil, foram realizadas entrevistas com
um total de 21 pessoas, que serdo mais detalhadas no decorrer dos capitulos seguintes. Esses
entrevistados serdo apresentados, juntamente com as suas percepgfes sobre 0 que essa zona
fronteirica representa para a construcao civil.

Os dados foram analisados na perspectiva qualitativa. Foram feitas figuras ilustrando
as localizagbes analisadas de modo a facilitar a abordagem territorial do fenémeno. As
informacBes de precos foram organizadas em quadros comparativos e as caracteristicas dos

estabelecimentos descritas de forma articulada com os resultados das observagoes de campo.
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2 FRONTEIRA E MOBILIDADES FRONTEIRICAS

2.1 Os territorios fronteiricos em estudo

Territério como definido por e a partir de relagdes de poder (SOUZA, 2000) se
tornando assim uma prerrogativa do Estado exercer seu papel de gestor do territorio nacional,
mesmo em uma area de fronteira. Para Souza (2000), o territério pode ser construido e
descontruido em diversas escalas, de forma permanente ou ciclica, correspondendo a um
interesse internacional, em um bloco de paises ou mesmo no interior de um dado pais.

Nesse particular, o espaco geografico em questdo, a fronteira Brasil-Bolivia, é
formado por quantos territorios forem as motivacdes de estudo e escala de analises. Neste
caso, os territorios foram analisados na escala dos municipios Corumbé, do lado brasileiro e
das secBes municipais Puerto Quijarro e seu distrito Arroyo Concepcion, do lado boliviano. O
foco principal centrou-se nos espagos urbanos onde se concentra, com maior intensidade, a
atividade da construcao civil (Figura 1).

Corumba € o maior municipio do Estado de Mato Grosso do Sul em extensdo
territorial e o segundo maior do Brasil, perdendo apenas para Altamira-AM, com 64.964,90
km2 além de ocupar 60% da &rea do Pantanal sul-mato-grossense (SEBRAE, 2010). A cidade
esta situada a margem direita do rio Paraguai. A margem oposta constitui-se de uma extensdo
de terras baixas cujas dguas nas cheias regulares do rio atingem niveis de até cinco metros,
dificultando a expanséo urbana nessa direcdo (SOUZA, 2003, p. 01).

Em termos limitrofes com os municipios de Sonora, Coxim, Rio Verde de Mato
Grosso, Miranda, Porto Murtinho e Ladario, no Mato Grosso do Sul; Bardo de Melgaco,
Céceres e Poconé, no Estado de Mato Grosso e com a Republica da Bolivia. O municipio
conta, além da sede, com os distritos de Albuquerque, Amolar, Forte Coimbra, Nhecolandia,
Paiaguas e Porto Esperanca. Estas extensas areas de terras sdo pouco ocupadas.

Em se tratando de quilometragem a cidade de Corumbd esta situada a 430 km da
capital do Estado, conectada por estrada asfaltada, a BR 262. Foi fundada em 1778, tornando-
se freguesia em 1861, sendo ocupada pelos paraguaios na Guerra da Triplice Alianca (1865-
1870). Em 1878 foi elevada a categoria de cidade, contando, a época, com aproximadamente
6.000 habitantes e com grande fluxo comercial com a Europa (SEBRAE, 2010).
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Figura 1 — Localizacdo da area de estudo
Autor: KUKIEL, E.D.G. (2015).

Atualmente, as atividades de pecuaria, de mineracgdo, de pesca e de turismo movem a
economia corumbaense, constituindo-se no centro urbano de maior significancia no Pantanal,
exercendo as seguintes fungbes: comerciais, industriais, de servicos, de cultura, de turismo e
de eventos. Em 2006, o PIB dessa localidade foi de R$ 1.973.944.746,00, sendo 0 2° no
ranking do Estado (superado por Campo Grande) com participacdo de 8,10% na composicao
do PIB do Mato Grosso do Sul. Apesar do peso do segmento agropecuario, sua economia €
bastante diversificada. Na composicdo do PIB municipal de 2006, 10,92% correspondia a
atividades agropecuérias, 13,43% a atividades industriais e 75,65% a Comércio e Servigos
(SEBRAE, 2010).

De acordo com o Censo Demografico do IBGE de 2010, sua demografia apresenta um
percentual de 37,7% da populacdo considerada pobre e 17% de indigentes; 91,49% com mais
de 10 anos alfabetizada; taxa anual de crescimento demogréafico da ordem de 0,10%; 50,4%
do sexo masculino segundo; 27,8% com menos de 15 anos e 4,9% com mais de 65 anos;
renda per capta de 8.975,00 délares americanos anuais e IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) de 0,771, considerado médio (Figura 2). E o quarto municipio em populag&o,

superado por Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas, respectivamente.



Superficie (km?) (2010) 64.962,8360
Populacdo (2010) 103.703 Hab.
Densidade demografica (hab/km?) (2010) 1,60
indice de urbanizagio (% urbana) (2010) 90,1%
Percentual masculino (% homens) (2010) 50,4%
Pessoas com menos de 15 anos (%) (2010) 27,8%
Pessoas com 65 anos ou mais (%) 4,90%
Taxa anual de crescimento demografico 0,10%
Taxa de fecundidade (filhos x mulher) 3,32
Taxa de mortalidade infantil (%) 21,86%
Quantidade de domicilios (2010) 27.710
Tamanho médio das familias 4,29
PIB municipal (US$) 907.268.808
PIB per capita (US$) 8.975,00
Indice de Pobreza (% de pobres) 37,70%
indice de Gini (concentracio de renda) 0,490
Taxa de analfabetismo (% pop+ 10a) 8,51%
IDH (indice) 0,771
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Figura 02 - Indicadores sociais de Corumbé
Fonte: IBGE, SEMAC, PNDU, SEBRAE- MS Sem Fronteiras.

A Provincia de Germéan Bush, criada em 1984 inclui trés se¢fes municipais,
sucessivamente, Puerto Suarez, Puerto Quijarro e EI Carmem Rivero Torres. Portanto, Puerto
Quijarro constitui-se na segunda Secdo Municipal da Provincia de German Bush, localizada a
leste do Departamento de Santa Cruz, na Bolivia, fazendo fronteira com o Brasil.
Historicamente tornou-se um dos poucos portos fluviais autbnomos da Bolivia, onde existe
uma Zona Franca, Puerto Aguirre. A origem do povoado é anterior a essa divisdo politico-
administrativa, tendo sido criado em 1940 (SEBRAE, 2010).

Esta Provincia se encontra a 660 km de Santa Cruz de La Sierra, capital do
Departamento, por via férrea, e a 15 km de sua capital Puerto Suérez. Situa-se a 4 km da
cidade brasileira de Corumba. O municipio ocupa uma superficie de 2.033 km2, limita ao
norte com a Provincia de Angel Sandoval, ao sul e a oeste com o municipio de Puerto Suarez
e a oeste com o Brasil. O municipio ndo tem divisdo cantonal e é formado por 02 distritos
(Puerto Quijarro e Arroyo Concepcién), 22 juntas vicinais, 02 comunidades rurais e 03
comunidades indigenas. No municipio de Puerto Quijarro distinguem-se quatro paisagens
fisiogréficas: planicies, colinas, planicies aluviais e de inundacdo (SEBRAE, 2010).

A secdo municipal de Puerto Quijarro tem a sua economia baseada no comércio de
produtos importados que atrai turistas brasileiros, com cerca de 200 empreendimentos

comerciais devidamente registrados. Apresenta, ainda, pequena atividade agricola e pecuéria.
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Através dos seus portos sdo exportados para Europa grandes quantidades de soja e sorgo e
outros cereais (SANTA CRUZ, 2012, p. 31).

Conta, também, com a Zona Franca aduaneira de Puerto Aguirre, localizada nas
bordas do Canal Tamengo, entre as cidades de Puerto Suarez e Puerto Quijarro, importantes
centros de turismos de compras (SEBRAE, 2010).

Puerto Quijarro tem como idiomas espanhol, quéchua, chiquitano e, por questes
ligadas a fronteira, o portugués. O processo de aculturacdo (sic) esta provocando a extingao
do idioma chiquitano (SANTA CRUZ, 2012). Somente 29,33% da populacdo que habita em
domicilios particulares tém suas necessidades bésicas satisfeitas; 23,83% séo considerados
pobres; 4,13% de crescimento demografico; 49,87% do sexo masculino; 39,63% com menos
de 15 anos; 1,96% com mais de 65; taxa de fecundidade de 4,20 filhos por mulher; com uma

renda per capita de 1.485,72 ddlares americanos anuais e IDH de 0,734 (Figura 3).

Superficie (km2) 2.033,00
Populagdo (2007) 16.778 hab.
Densidade demografica (hab/km?) 8,09

Indice de urbanizacio (% urbana) 97,05%
Percentual masculino (% homens) 49,87%
Pessoas com menos de 15 anos (%) 39,63%
Pessoas com 65 anos ou mais (%) 1,96%
Taxa anual de crescimento demografico 4,13%
Taxa de fecundidade (filhos x mulher) 4,20

Taxa de mortalidade infantil (%) 43,70%
Quantidade de domicilios 3.127
Tamanho médio das familias 5,00

PIB municipal (US$) 24.447.459
PIB per capita (US$) 1.485,72
indice de Pobreza (% de pobres) 23,83%
indice de Gini (concentracio de renda) 0,177
Taxa de analfabetismo (% pop+ 10a) 3,80%
IDH (indice) 0,734

Figura 03 - Indicadores sociais de Puerto Quijarro
Fonte: INE, SEMAC, PNDU, SEBRAE- MS Sem Fronteiras.
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2.2 Fronteira Brasil-Bolivia: a construcgdo historica dos relacionamentos comerciais

A fronteira Brasil (Corumba) e Bolivia (Puerto Quijarro) apresenta uma grande fluidez
diaria, tanto de pessoa, quanto de mercadorias. Para entender como essa fluidez veio a existir,
torna-se necessario conhecer o histérico da formacdo desse movimento e, também como se
iniciou a construcao dessas relagdes locais.

Nessa fronteira 0 povoamento se caracteriza pela localizacdo de forma descontinua.
Para Fifer (1996), o inicio habitacdo da fronteira foi marcado por alternado periodo de
interesse dos governos centrais, sendo a demarcagdo do limite entre Brasil e Bolivia ocorrida
com a definicdo de critérios pelo Tratado de Petrdpolis em 1903.

O Pantanal, por suas caracteristicas singulares, teve papel preponderante no processo
de formacdo e localizacdo do povoamento de Corumbd, juntamente com as escolhas
relacionadas a capacidade de defesa. A fixacdo das vilas e povoados pela colénia portuguesa
ocorreu antes mesmo da demarcacdo do limite internacional entre os dois paises
(MACHADO, 2000).

Em grande parte de seu historico de formacdo, a fronteira Brasil-Bolivia se encontrou
em um aparente vazio, em constante estado de esquecimento, tendo como principal objetivo a
separacao entre os dois lados (FIFER, 1996).

A formagéo dos povoados se deu em tempos distintos. Por volta de 1778 ocorreu a
formacdo da vila de Corumbd, com o nome inicial de Albuquerque. Sua formacéo se deu
gracas a uma expedicdo do Governador do estado do Mato Grosso, Luiz Albuquerque de
Mello Pereira e Céceres, fundando, posterirormente, a Vila Maria e o Forte Coimbra. O
principal motivo para a fundagdo desses locais era criar pontos para defender o limite do
Brasil com os territérios da coroa espanhola que se localizava a margem direita do rio
Paraguai (MANETTA, 2009).

J& no lado boliviano da fronteira, Puerto Suarez teve a sua criagdo no ano de 1875, as
margens de Laguna Céceres. Com as dificuldades de navegacdo apresentadas no canal do
Tamengo, grande parte dos produtos manufaturados, que era importada pela Bolivia, chegava
através do porto de Corumba e seguia, por via terrestre, até o interior daquele pais. Puerto
Suarez passou por uma relativa estagnacdo populacional na década de 1950, quando foi
implantada a ferrovia Oriental. Nesse periodo, o nimero de habitantes era de 2.000 (dois mil)
habitantes e Corumba contava com 30.000 (trinta mil) (FIFER 1996).

A diferenca politica entre esses dois lados da fronteira, no que tange a Corumbé e a

Puerto Suérez, teve seu apice no periodo da navegacao fluvial no fim do século XIX e inicio
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do XX. Neste periodo, o porto fluvial de Corumba era o principal entreposto de abastecimento
de géneros alimenticios e de bens de consumo para ambos os lados. Sua area de abrangéncia
incluia toda a provincia de Mato Grosso, limitada ao norte pelas vilas de Cuiaba, Poconé e
Céceres; ao leste pelos povoados de Aquidauana, Miranda e Campo Grande e a oeste, pelo
oriente boliviano até Santa Cruz de la Sierra (MANETTA, 2009; QUEIROZ, 2004).

Por questdes proprias relacionadas a sazonalidade das cheias e secas vividas pelos
canais fluviais no Pantanal, uma mercadoria no ano de 1930 poderia demorar um periodo de
08 (oito) dias a 03 (trés) semanas para ir de Corumba até Cuiaba, na provincia de Mato
Grosso (LEVI-STRAUSS! apud QUEIROZ, 2004).

Com a implantacdo da ferrovia Noroeste do Brasil, que em 1914 chegou as margens
do rio Paraguai, no Porto Esperanca, e, em seguida, em 1952 chegou a Corumba, principiou
uma nova fase na fronteira Brasil-Bolivia, ja que o governo brasileiro objetivando aumentar
sua influéncia sobre o lado boliviano (QUEIROZ, 2004).

De acordo com Silva (2012), a construcdo dessa ferrovia esta associada, de forma
direta, a decadéncia econdmica pela qual passou Corumba anos ap0s a sua chegada
econbmica e a perda desse lugar como principal entreposto da regido. Todavia, se for
observado apenas as questdes de densidade demogréfica, ndo houve diminui¢cdo do nimero de
habitantes nesse periodo. Em relacdo a populacdo de Campo Grande, existiu um maior
crescimento de residentes relacionados a criacdo da ferrovia, que passou a ligar essa cidade
com o interior de S&o Paulo.

No lado fronteirico boliviano, seu povoamento ampliou-se através da colonizagédo e da
incorporagdo dos Llanos, do oriente boliviano na economia nacional. Por volta do ano de
1952, ocorreu uma reforma agréria, que incorporou terras a agroindustria no entorno de Santa
Cruz de la Sierra, financiados pelo BIRD e pelo Banco Mundial. A partir da década de 1980,
brasileiros passaram a buscar terras nessa regido, impulsionados pela grande oferta e pelos
baixos precos, fomentando a cultura da soja (URIOSTE, 2009; 2011).

Foi nesse periodo de 1976 a 2001 que o Departamento de Santa Cruz registrou sua
maior taxa de crescimento de moradores, 4,3% ao ano. Por outro lado, em outros grandes
centros bolivianos, ocorreram perdas de populacdo como o caso de La Paz e Potosi
(MANETTA, 2009).

Vale destacar que a ocupacdo das cidades de fronteira, do lado boliviano, teve seu

inicio mais recente ligado & expansdo e ocupacdo do oriente boliviano, sobretudo partindo de

! Lévi-Strauss, C. Tristes tropicos. Lisboa; Sdo Paulo, Ed. 70; Martins Fontes, 1981.
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Santa Cruz de la Sierra. Conforme ja foi dito, esse processo se iniciou com a chegada da
Ferrocarril Oriente S.A., na década de 1950, e transformou a estacdo de Puerto Suarez no
ponto final de ligacdo ao Atlantico, através do rio Paraguai. Com a conexdo da Ferrocarril
Oriente S.A. com a ferrovia Noroeste, Puerto Sudrez e Corumba se tornaram pontos
fundamentais de ligacdo no caminho Brasil-Bolivia, assim, tornou-se rota do caminho de
ambos os paises até o Oceano Pacifico (URIOSTE, 2009).

A migracdo para Puerto Suérez se acelerou na década de 1980 e 1990, em particular
pela atracdo exercida pelo comércio varejista de Corumba. O municipio de Puerto Quijarro foi
onde se concentrou esse comércio varejista, com posterior criacdo da Zona Franca de Puerto
Aguirre e o area urbana de Arroyo Concepcion, onde existe o principal mercado popular da
fronteira. Com o aumento do fluxo comercial esse local passou a ter um crescimento
populacional maior que Puerto Suérez (SILVA, 2012).

Esses migrantes vieram, em sua maioria, de Santa Cruz de la Sierra, todavia
originarios dos Departamentos situados nos altiplanos bolivianos. No geral, migraram para
Puerto Quijarro e para Puerto Suarez pela estacdo ferroviaria e tenderam a se estabelecer em
Corumba ou no estado de Sdo Paulo (MANETTA, 2009).

A pauta boliviana de exportacdo para o Brasil inclui o gas natural através do gasoduto
Bolivia/Brasil e a soja produzida no Departamento de Santa Cruz (SILVA, 2012). Outro
ponto importante a ser destacado é o uso dos meios fluviais (hidrovia Parana-Paraguai) para
escoar as exportacdes bolivianas a outros paises, além do Brasil. Utiliza-se, entre outros, o
Puerto Aguirre e a navegacao fluvial, como uma saida desse pais para acesso ao oceano
Atlantico.

Por outro lado, o Brasil fard uso da rodovia bioceanica (Figura 4) que conectara o
Brasil aos portos do Peru e do Chile, passando pela Bolivia. Essa rodovia estd em fase de
construcdo, faltando apenas 100 quilémetros para ser finalizada dentro do territorio boliviano
(SILVA, 2012). Com isso, Brasil e Bolivia terdo importantes saidas para seus produtos via
oceanos Atlantico e Pacifico.

Em relacdo ao transporte rodoviario, a presenca do Estado na fronteira Brasil-Bolivia,
para fiscalizar e regulamentar, se faz através do Porto Seco ou Estagdo Aduaneira Interior
(EADI) da AGESA AS (Armazéns, Gerais, Alfandegados, Mato Grosso do Sul). Essa
empresa presta servigos para a Receita Federal, sendo responsavel por fazer os tramites
alfandegarios (SILVA, 2012).

Em Corumbd, a AGESA foi fundada no ano de 1988 com o intuito de fomentar o

comeércio, especialmente com a Bolivia. Sua criacéo e instalagdo ocorreram no ano de 1992,
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na fronteira Corumba-Puerto Suérez, para a prestacdo de servigos técnicos relacionados com
armazenagem, e movimentacdo de mercadorias de importacdo e exportacdo entre os dois
paises. Com a funcdo de tornar mais agil o processo de exportacdo e importacdo, estdo
presentes nessa empresa 6rgdos como: Receita Federal, Vigilancia Sanitaria, Ministério da

Agricultura, entre outros.
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Figura 04 - Rodovia bioceanica
Autor: KUKIEL, E.D.G (2015).

Somado ao exposto, em Corumbd, desde 1992, possui espaco que pode ser utilizado
como depdsito de produtos na espera da liberacdo para ser exportado ou importado,
diminuindo o custo das empresas de transporte com armazenamento (Figura 5).

Outro procedimento que tem simplificado o transporte internacional é permissdo de
trafego dos veiculos das transportadoras brasileiras em territério boliviano, ndo sendo
necessario a troca dos produtos de um caminhéo brasileiro para um boliviano ou vice-versa na
EADI dessa fronteira (SILVA, 2012).

Essa facilidade permitiu 0 aumento de empresas transportadoras no municipio de
Corumba, principalmente na zona denominada como anel viario. Essa area tem como funcao
evitar o transito de veiculos pesados nas areas urbanas mais povoadas da cidade e possui

extensdo de 11,9 quilémetros.
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Google earth
Figura 05 — Anel viario de Corumba-MS
Autor: KUKIEL, E.D.G (2015).

Como pode ser visto na Figura 05, a expansdo urbana ja alcangou consideravel trecho
do anel viario, apesar de ndo estar densamente habitada. Se o crescimento da cidade continuar
nessa diregcdo, em breve essa iniciativa de deslocamento do fluxo de veiculos pesados ficara
debilitada em sua funcéo original.

A rede férrea, outrora conhecida como Ferrovia Noroeste do Brasil - cuja linha ligava
de Bauru, SP, até Corumba, MS, tem sido usada como meio de transporte de commodities e
produtos siderdrgicos. No momento atual estd sob controle da América Latina Logistica
(ALL) que tem seu foco no transporte de produtos siderdrgicos para a Bolivia, como:
vergalhdes, bobinas e ago, realizando transporte de minério para a empresa de mineracdo Vale
— da area extrativa até seu porto fluvial em Ladéario (SILVA, 2012).

No lado boliviano da fronteira, a ferrovia teve importante papel no crescimento da
populacdo e, ainda, continua a fazer o transporte de passageiros, ao contrario do lado
brasileiro, ligando Puerto Quijarro a Santa Cruz de la Sierra, capital do Departamento. Além
disso, é responsavel pelo escoamento da producdo da soja e da importacdo de combustiveis e
bens intermediérios, como méaquinas e aco (SILVA, 2012).

Por ndo possuir uma saida direta para o oceano, a Bolivia procura sempre participar de
projetos que permitam o acesso, de forma mais direta, aos oceanos Pacifico e Atlantico. Um
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desses projetos é a Hidrovia Paraguai-Parana que surgiu como uma ferramenta estratégia de
integracdo econdémica regional e circulacdo de mercadorias (ZUGAIB, 2006).

O Paraguai € um rio internacional. Nasce nas proximidades de Cuiaba, no estado do
Mato Grosso, Brasil, e desemboca no rio Parand, na fronteira Paraguai-Argentina. O Parana
segue até o rio da Plata, onde se junta ao rio Uruguai. Esse canal hidroviario € meio
fundamental de a Bolivia ter entrada ao oceano Atlantico, com dois possiveis trajetos: um em
Puerto Buch, localizado no extremo sul do Departamento Santa Cruz; e outro pelo Canal do
Tamengo, com extensdo aproximada de seis quilémetros, ligando a Laguna Caceres, na
Bolivia, ao Rio Paraguai, na cidade de Corumba (ZUGAIB, 2006).

No final década de 1980, com a finalidade de viabilizar a hidrovia Paraguai-Parana,
foi instituido um projeto com a premissa de garantir a navegacdo de forma sustentavel, e
economicamente viavel. Assim, a hidrovia teve seu inicio em Céceres e terminou no rio da
Prata, entre Argentina e Uruguai (ZUGAIB, 2006). Contudo, enfrenta dificuldades de
concretizacdo em razdo das pressoes de ambientalistas.

Entre os entraves principais ao canal do Tamengo, o fato de que as obras podem afetar
o fornecimento de agua no municipio de Corumba. Vale dizer que o local de onde € retirada a

agua para a cidade fica na desembocadura desse canal no rio Paraguai (Figura 06).
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Figura 06 — Estacao de captacdo de 4gua no rio Paraguai, em Corumba
Autor: KUKIEL, E.D.G (2015).

De acordo com Zugaib (2006), no ano de 2004 foi criada uma comissdao mista

Brasil/Bolivia, na busca por alternativas para a navegacdo de grandes comboios no canal do
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Tamengo. Essa comisséo permitiu uma maior troca de informagdes entre os paises envolvidos
na manutencdo da navegacao no canal do Tamengo (SILVA, 2012).

Existem duas centrais portudrias situadas nas margens do Canal do Tamengo, no lado
fronteirico boliviano, responsaveis pelo embarque e desembarque de mercadorias. A Central
Aguirre possui trés terminais: um destinado a gréos, outro a combustiveis e um terceiro para
contéineres. Este terminal funciona como posto aduaneiro e os produtos que ali chegam s&o,
geralmente, designados ao Departamento de Santa Cruz (SILVA, 2012). O Porto da Gravetal
S.A. é destinado ao embarque e desembarque de grdos e combustiveis (Figura 07). Na
atualidade é controlada pela PDVSA, empresa venezuelana que pretende investir no aumento
da capacidade importagdo de combustiveis com a construcdo de mais cinco tanques,

somando-se aos dos trés ja existentes (SILVA, 2012).

oy

w

s “"‘**"“‘**-ﬂ-#

Estacdo Aduaneira
Terminais fluviais

Limite internacional
Rodovia

EADI
AGESA e
Anel Viario de Corumba
Rodovia em obras
Ferrovias

Ferrovia desativada . "3-, A ; .:,-' g %

Figura 07 — Portos na fronteira Brasil (Corumba e Ladario) — Bolivia (Puerto Quijarro e
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Fonte: Silva (2012, p. 72).
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Além dos produtos ja mencionados, outro de grande relevancia que entra na listagem
de negociagdes entre Brasil e Bolivia € o minério de ferro extraido da Serraria do Matun. Por
questBes ja mencionadas, torna-se necessario um estudo de viabilidade logistica para a

exportacdo desse minério pela hidrovia Paraguai-Parana.
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Os produtos mais vendidos do Brasil para a Bolivia sdo bens de capital, produtos de
linha branca, equipamentos para industria e para agricultura, de papel, alimentos e outros bens
de consumo. J& na pauta de produtos bolivianos que séo exportados para o Brasil esta o feijdo,
0 borato de potassio, as madeiras e 0 gas natural, principal produto exportado atraves do
gasoduto Brasil-Bolivia (SILVA, 2012).

Outro elemento dinamizador nesse espago fronteirico é a presenca de fabricas de
cimento em ambos os lados. O grupo Votorantim, por exemplo, possui fabricas de cimento
(Figura 08) tanto no lado brasileiro, a Cimentos Itat (Figura 8 A), como no lado boliviano,
em Puerto Quijarro, a Itacamba Cementos (Figura 8 B), aproveitando da grande reserva de
calcario presente nos dois lados. Vale destacar que a unidade brasileira exporta clinquer para a
fabricacdo de cimento para o lado boliviano. Nesse caso, existe uma integracdo na cadeia

produtiva dessas duas empresas (SILVA, 2012).

Figura 08 — Fabricas de cimento do Grup Votorantim: Corumba e Puerto Quijarro
Fonte: KUKIEL, E.D.G (2015)

Neste estudo, é perceptivel que os fluxos de mercadorias foram historicamente
construidos entre e/ou pelas cidades fronteiricas aqui abordadas neste estudo. Varios fixos
foram materializados para facilitar/permitir/controlar o sistema de objetos e de acdes
relacionados aos transportes de mercadorias. Esse contexto serd fundamental para
compreensdo das relacdes de trocas e de trabalho com respeito a construcdo civil. Contudo,
existem outros elementos importantes a serem incorporados na analise desse espaco

fronteirico que pode ou néo ser inibidor/facilitador dos fluxos humanos e de capitais.
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2.3 Efeito barreira e as mobilidades fronteirigas: o arcabouco conceitual

A fronteira se apresenta como oportunidade, cujo aproveitamento depende da
racionalidade de cada agente de producdo. Suas tensdes e contradicdes podem variar a partir
das necessidades historicas que ela atende. O fato de representar uma descontinuidade
espacial, onde as porcBes dos paises que fazem parte desse espago geogréfico vislumbram
tempos diferentes em termos de economia, de cambio, de fatores tributarios, pode favorecer
mais um dos lados da fronteira, provocando fluxos desiguais e mobilidades na zona
fronteirica em busca dessas oportunidades.

Nesse sentido, os fluxos se tornam cada vez mais intensos, amplificando a
complexidade das territorialidades que atuam nessa area, especialmente aguelas ligadas a
atividades econdmicas, surgindo novos sujeitos sociais, que por vezes interferem na gestdo
territorial do espago fronteirico.

Costa (2011, p. 134-5) trata a diferenca entre limite e fronteira comparando-o0s a uma
cerca onde:

[...] a0 mesmo tempo em que representa uma barreira, permite pelos seus
vaos mais ou menos apertados a possibilidade da passagem. Caso a cerca
(com o sentido de limite materializado) tenha vdos muito proximos,
dificultando a passagem, ainda assim é possivel superé-la por cima
[escalando-a] “ou por baixo” [escavando o solo]. Nesse sentido, a cerca, 0
limite, possui uma conotagéo de linha de separacdo entre um lado e outro. A
fronteira é mais que isso: é uma area geografica, com limites imprecisos,
variavel e dindmica (que ora retrai, ora expande) que contém o limite.

Para Benedetti (2011), a fronteira representa um importante elemento de organizacéo
territorial, onde o Estado estabelece suas leis, sua politica e a sua capacidade de gestdo. Para
Machado (2006), ela pode ser entendida como lugar de interacdo e de conflitos, lugar de
possibilidades que engloba realidades diversas.

Todavia o espaco fronteirico ndo deve ser entendido como um limite para o outro,
mas, sim, como um espaco passivel de interacdo entre a populacdo que nele se situa e as que
estdo apenas de passagem. E que, mesmo assim acabam por contribuir de forma fundamental
nessa realidade na qual se inserem, através de seu contato cotidiano por meio das trocas de
servigos que neles se estabelecem (NOGUEIRA, 2007).

A fronteira é um espaco de circulagdo de fluxos, tanto de pessoas como de servigos e
capitais, um lugar de encontros e trocas, de efusdo social, onde novas identidades territoriais
acabam por se formar, apesar dos impedimentos e dos constrangimentos que nelas se fazem

presentes. Para Steiman e Machado (2002, p.11), mesmo que esta se apresente de forma
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disfuncionalizada, ndo demostrando efeito no cotidiano vivido, a fronteira acaba por ressaltar
as diferencas legais, acentuando a identidade territorial por meio da separagdo entre o
“nacional” e o “nao nacional”, através do seu impedimento juridico, politico e ideoldgico.

As fronteiras se apresentam como um espaco de acdo de varios sujeitos (politicos,
sociais, econdmicos etc.) lugar de encontro de pessoas e de circulagdo de mercadorias, onde
através desse contato, expressam suas territorialidades. As barreiras sdo expressdes das
relacGes de poder dos estados nacionais, que sdo usadas como instrumento de controle e
intervencao nessas zonas de fronteira.

Apesar dessa proximidade, a fronteira Brasil-Bolivia apresenta elementos que
dificultam uma maior interagdo entre seus territdrios, em especial ligados ao “efeito barreira”.
De acordo com Moreira (2006) torna-se possivel classificar quatro tipos de interacdes que
ocorrem entre as populacdes de espacos de fronteira: a) as que decorrem das relagdes naturais
de vizinhanga, b) de aproveitamento unilateral de oportunidades, c) de estabelecimento de
uma verdadeira cultura de cooperacdo e d) as interagcbes que derivam de uma pseudo-
cooperacao transfronteirica.

Medeiros (2011) criou uma tipologia de barreiras em espacos de fronteira que variam
de caso para caso, dificultando uma maior integracdo entre 0s paises que fazem parte dessas
fronteiras (Figura 09).

Barreiras Alguns exemplos

Fisicas - Montanhas

Congestionamento - Resultam da discrepéncia entre a oferta e a procura na
infraestrutura de comunicacdo; engarrafamentos.

Fiscais - Custos do Visto, tarifas aduaneiras.

Constitucionais - Moeda, leis, regulamentos.

Técnicas - Certificacdo e teste de produtos certificados, regulacdes
de mercado.

Diferencas de Fuso-Horarios | - Negdcios entre areas distantes (Ex: Entre Londres e
Tbquio).

Culturais, linguas e | - Comunicacao social tende a dar mais relevo a

informagao. informagao dentro das fronteiras.

Figura 09 — Tipos e exemplos de barreiras fronteiricas
Fonte: Nijkamp et al (1990) — Adaptado por Medeiros (2011, p. 3).

No caso da fronteira Brasil-Bolivia, a principal barreira encontrada esta relacionada a
questdes fiscais/aduaneiras e ao aproveitamento unilateral de oportunidades. Todos o0s
produtos bolivianos que sdo importados para o Brasil passam pela aduana brasileira. Silva
(2012) aponta que entre as cidades de Corumba e Puerto Suarez passa 95% do comércio

bilateral entre esses dois paises.
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Souza e Aranha Silva (2011, p. 3) indicam que “A fluidez territorial é a qualidade do
movimento associada a infraestrutura” e “a porosidade territorial é a qualidade da regulacéo
do movimento”. Pensando nas afirmativas, a fluidez e a porosidade s&o indissociaveis e estdo
diretamente relacionadas aos fixos e aos fluxos ou ao sistema de objetos e a¢Ges (SOUZA,
ARANHA SILVA, 2011). Arroyo (2001) considera a fluidez e a porosidade como atributos
do territério fundamentais para a integracdo e o pressuposto de uma maior coesdo entre as
populacgdes de espacos fronteiricos.

Outro ponto a ser ressaltado é a mobilidade territorial que influencia na dindmica
fronteirica, aumentando os fluxos de pessoas, de mercadorias e de bens de servigos. Para
Zelinski (1998), essa mobilidade pode ser definida em dois grupos: a) as migragdes, que Sao
as mudancas permanentes ou semipermanentes de residéncia, ou mesmo, a transferéncia
espacial de individuos de uma unidade social a outra; b) a circulacdo, onde estdo incluidas
novas variages de movimentos, de forma geral regulares, ocasionais, de curta duragéo, que
ndo exigem mudangas permanentes ou temporarias de residéncia.

De acordo com Barbieri (2007), existem fatores que podem influenciar o movimento
cotidiano fronteirico como o0 acesso a infraestruturas, a oferta de trabalho, ao acesso a terra, a
busca de bens e servicos como saude e educacao, dentre outros.

As assimetrias sdo importantes elementos de producdo dessa mobilidade
transfronteirica que possibilitam aumento dos fluxos de pessoas em busca de oportunidades e
trabalho. Steiman (2002) descreve que a alta mobilidade de trabalhadores na fronteira Estados
Unidos e México esta relacionada ao momento politico, econémico e cambial de cada pais,
trazendo grande instabilidade nesses fluxos.

Steiman (2009) relata que é comum a existéncia de investimentos dos empresarios
tanto em Guajara-Mirim, lado brasileiro, como em Guayaramerin, lado boliviano da fronteira
Brasil-Bolivia, como forma de se protegerem e fazer uso das oportunidades que o espaco
fronteirico proporciona, como a mao de obra barata e os fatores tributarios mais favoraveis.

A busca pela terra € um elemento dinamizador da mobilidade fronteirica. Locais onde
a terra é ofertada com valores mais baratos possuem maior procura, como verificado no caso
dos brasiguaios na fronteira Brasil/Paraguai. Ali os brasileiros se instalaram tornando grandes
produtores de soja.

A utilizacdo dos servicos, tanto os publicos como os privados, como citado por House
(1980), tende a elevar a interagdo nesses espacgos fronteiri¢cos, conforme exemplificado por
Steiman (2009) nas cidades fronteiricas de Tabatinga/Brasil e Leticia/Coldmbia. Nessas duas

cidades existe uma complementaridade nos servi¢os prestados. A Prefeitura de Tabatinga,
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quando necessario, faz uso do Corpo de Bombeiros existente na cidade de Leticia, ja que este
servigo é inexistente em sua cidade. A Prefeitura de Leticia, esta faz uso do Hospital da
Guarnicdo militar presente em Tabatinga, pois os atendimentos na area de saude em sua
cidade séo particulares e custosos.

Outra forma de mobilidade territorial destacada por Zelinski (1998) é a atividade do
turismo, muito comum em areas fronteirica, que sdo protagonizadas por consumidores
provenientes de outras cidades, que buscam esse encontro com um lugar diferente de sua
origem. Também, em razdo das caracteristicas de porosidade e fluidez territorial, ha a
possibilidade de mobilidade pelo trabalho. Este tratada por Alvarez (2008) como uma
migracdo pendular através da fronteira a procura de trabalho.

Alvarez (2008) adota uma tipologia para os trabalhadores nas fronteiras do Brasil com
os demais paises do MERCOSUL.: os migrantes dos paises vizinhos; os migrantes brasileiros
de retorno e os que fazem migracéo pendular.

De modo geral, os que realizam migragdo pendular internacional sdo motivados pela
possibilidade de trabalho que, de forma geral se realizam na informalidade, sem carteira de
trabalho assinada e sem cobertura previdenciaria. Este movimento estd associado as
dificuldades transnacionais e expressa a contradi¢do entre a informalidade e a flexibilizagéo
do trabalho, ja que essas pessoas ndo recolhem contribuicdes para o sistema previdenciario
(ALVAREZ, 2008).

De acordo com Steiman (2009), as oportunidades que o lado mais dinamico
economicamente da fronteira pode oferecer em relacdo ao outro, tende a atrair fluxos de
trabalhadores, em especial, em atividades que ndo exigem elevado grau de especializacdo ou
relacionado a tarefas pesadas. Esses fluxos sdo constituidos de trabalhadores diaristas,
desqualificados ou semiqualificados que buscam oportunidades e possiveis recebimentos de
assisténcia social.

Alvarez (2008) afirma que esses migrantes tendem a se fixarem proximos a seus locais
de origem ou em espacos de fronteira, pela solidariedade de amigos e/ou de familiares, tendo
acesso aos beneficios de ambos os lados.

O comércio é outro elemento dinamizador da mobilidade territorial fronteirica. Quase
sempre, um dos lados oferece produtos com menor valor, pela influéncia do global no local
como, por exemplo, as questdes cambiais relacionadas a valorizacdo ou desvalorizacdo da
moeda corrente em cada pais, que provoca grandes impactos no comércio local.

As desigualdades presentes nesse espaco fronteirico, tanto na economia quanto na

infraestrutura, interferem no processo de competitividade entre os paises e localidades. Para
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Benedetti (2011), na medida em que as fronteiras geram descontinuidades espaciais para
diferentes grupos sociais, 0 que estad do outro lado pode se tornar fonte de riquezas, de
conflitos, lugar de trocas, ou seja, um espacgo de contato.

Neste estudo, a fronteira € vista como espaco de fluxo de mercadorias e de pessoas,
limitadas ou ndo (dependendo de criatividades de passagem) pelo efeito barreira. As légicas
de acesso sdo orientadas pelas oportunidades presentes nesses territorios. Portanto, havera
perdas para uns e ganhos para outros sujeitos desse espaco. Cada sujeito da construcao civil
tem uma motivacdo particular para insinuar sua compreensdao do efeito fronteira, conforme

serd discutido a seguir.

2.4 Fronteira: a percepcao dos sujeitos da construcao civil

A fronteira € um lugar de possibilidades, dependendo da capacidade do saber lidar
com as especificidades que ela apresenta. Buscando compreender essa diade de perdas e
ganhos, foi realizada a pesquisa junto aos sindicatos da area da construgdo civil na cidade de
Corumba. Procurou-se conhecer a percepcao sobre o fendmeno fronteira dos dirigentes dos
sindicatos que representam as empresas e 0s trabalhadores do setor da construcdo civil
(Apéndice H).

O Sindicato das Industrias da Construcdo e do Mobiliario de Corumbéa e Ladario
(SindiCon) foi fundado no dia 29 de agosto de 1989 e esta localizado na Rua 13 de Junho,
namero 1182, no Centro de Corumba.

Em entrevista com o presidente do sindicato (a quase 40 anos no mandato)
argumentou quem eles representam os empregadores do setor da construcdo civil, as
empresas, as mobiliarias e as marcenarias, entre outras (Apéndice A). Na sua fala, foi possivel
deduzir que a fronteira tem pouca influéncia no setor na cidade de Corumbéa, pois nao
“usufrui” dos precos mais baixos dos materiais de construgdo do lado boliviano, mesmo da
mdo de obra mais barata que a corumbaense. Em suas palavras, a “sobrevivéncia das
empresas do municipio esta relacionada, unicamente, com o que existe dentro do municipio”.
O presidente citou, como exemplo, a empresa de mineracdo Vale que esta fazendo
investimento em sua mina local e, com isso, atraindo empresas de médio e grande porte para a
construcdo de estruturas, a fim de atender as necessidades, empregando grande nimero de

pessoas.
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Quando questionado sobre o possivel comércio de material de construcdo entre
Corumbd e Puerto Quijarro, aponta que se este existe ndo é representativo, mesmo que 0s
precos praticados no lado boliviano da fronteira sejam mais baixos que os de Corumba e
afirma: “o comércio em area de fronteira € mais voltado de pais para pais, ndo havendo
comércio local significativo entre esses dois lados da fronteira”. Da mesma forma, néo
acredita na possibilidade de se trazer produtos das marcenarias bolivianas para vender em
Corumba. E evidente que a percepgdo do presidente se deu na direcio do comércio empresa-
empresa, desconsiderando a compra direta dos consumidores.

Para o representante do sindicato em relacdo a vinda de bolivianos para trabalhar na
area da construgdo civil em Corumbd, esta é uma situacdo dificil de acontecer, pois Puerto
Quijarro vive um momento de aquecimento no setor, com Vvarias obras sendo realizadas.
Outro fator inibidor poderia ser o transporte desses trabalhadores que custaria mais caro®.
Afirma que ainda que a situacdo do operario brasileiro € mais confortdvel do ponto de vista
juridico, pois no lado boliviano da fronteira, “as obras sdo feitas de qualquer jeito. Na Bolivia
ndo existe esse tratamento de principe que é dado aos trabalhadores brasileiros, com férias e
décimo terceiro, aviso prévio, cesta basica... 1a ndo existem leis trabalhistas, como as nossas”.
Provavelmente a opinido sobre o suposto aquecimento do setor de construgédo civil no lado
fronteirico boliviano é baseada no olhar empirico. De fato, a paisagem urbana de Puerto
Quijarro, em particular Arroyo Concepcion, denota vérias construgdes para moradia e
comércio nos anos mais recentes, mas nao se tem dados comprobatorios desse suposto
crescimento. Por outro lado, discordamos por completo da opinido sobre o “tratamento de
principe” atribuido aos trabalhadores brasileiros. Ainda existem importantes conquistas
sociais a serem alcancadas algumas delas ja previstas na legislacdo trabalhista.

O Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Civil de Corumba e Ladario existe
desde 1945, contando atualmente com acera de 400 filiados. A entrevistada aconteceu com a
secretaria e responsavel pela gestdo desse sindicato. Entendeu-se que a sua funcdo é a de
defender os direitos trabalhistas das pessoas que atuam na construcdo civil desses dois
municipios, com a obrigacdo de fiscalizar obras e empresas. Responsabiliza-se pela
conferéncia das condi¢des de trabalho dos empregados em aspectos como: se estdo fazendo

uso dos EPI (Equipamento de Protecdo Individual); se a carga horaria estd adequada,

2 Cabe, contudo, discordar dessa posicao, pois a distancia entre ambas as cidades é reduzida — 5 km a partir do
Centro de Corumba. Dependendo da localidade (bairros), € menor que a distancia entre o centro e a periferia
corumbaense que, em alguns casos, é superior a 10 km.
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respeitando as paradas para descanso e refei¢des; e buscar acordos coletivos junto as empresas
desse setor para melhorar a condicao dos funcionarios (Apéndice B).

A secretaria aponta que no sindicato ndo existem bolivianos registrados, pela falta de
documentos como carteira de identidade e CPF (Cadastro de Pessoa Fisica), por exemplo.
Questionada sobre a possibilidade dos bolivianos fazerem uso do Documento Especial
Fronteirico para realizar esse cadastramento, informou ndo ter conhecimento desse documento
e se este poderia ser usado para cadastro. Apesar disso, ndo descartou a possibilidade de
utilizacdo informal dessa mdo de obra, pois relatou que j& ocorreu de um grupo de
trabalhadores bolivianos procurarem essa associacdo em busca de ajuda relacionada ao néo
pagamento pelos servigos que eles prestaram a uma empreiteira de Corumbd. Seria um grupo
de contratados na cidade de Santa Cruz de la Sierra, por uma empresa do setor da construcao
civil que realizava sua atividade em Corumba. Trazidos para a cidade, permaneceram numa
casa alugada, usada como alojamento. Com o término da obra, porém a empresa foi embora
da cidade sem realizar o pagamento desses trabalhadores bolivianos. Apesar de eles terem
procurado o sindicato na busca por ajuda, nada pdde ser feito ja que eles ndo possuiam
documentacao brasileira, pois estavam atuando de forma ilegal no municipio.

Essa inoperancia do sindicato quanto a esses bolivianos ilegais demonstra que muito
ainda se precisa para avancar em termos de protecdo dos trabalhadores, independente de sua
origem. Esse agravo € maior quando se trata de perdas trabalhistas em espagos fronteiricos
marcados por intensa fluidez e porosidade.

Da entrevista depreende-se que é comum as empresas realizarem obras na cidade por
periodos determinados, com isso, conseguem se eximir das exigéncias legais de acordos
coletivos, resultantes das convencoes realizadas pelos sindicatos dos trabalhadores, ligados ao
das empresas da construcdo civil. Essas convencBes propdem e fixam a tabela de piso de
salarial que devem ser seguido pelas empresas e empregadores do setor da desse setor do
interior no estado do Mato Grosso do Sul (Figura 10).

Nota-se que os salarios pagos aos trabalhadores da construcao civil de Mato Grosso do
Sul sdo relativamente baixos — proximos ao salario minimo pago no Brasil, com excecdo ao
mestre de obra e, 0 que também é pouco superior a dois salarios minimos. Esses valores,
apesar de baixos, sdo atrativos para os bolivianos, em funcdo do cambio, pela maior
valorizacdo da moeda brasileira.

Logo, os representantes dos sindicatos entrevistados ndo reconhecem a fronteira como
possibilidades, ou como um problema. Seja por conveniéncia ou por dessaber, preferem negar

o fluxo diario de trabalhadores e de mercadorias da construcgéo civil de Corumba e Ladario.
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Piso salarial 01/03/2014 Valor
Auxiliar de servicos Gerais R$ 740,00
Auxiliar de escritério R$ 794,00
Servente e Vigia R$ 794,00
Meio Oficial R$ 873,00
Apontador R$ 1.059,00
Oficial R$ 1.080,00
Motorista/ Qualificado 1 R$ 1.080,00
Almoxarife R$ 1.113,00
Encarregado de obra e Depto. Pessoal R$ 1.134,00
Mestre de Obra R$ 1.664,00

Figura 10 - Base salarial dos trabalhadores da construcéo civil em Corumba em 2014
Fonte: Sinduscon-MS, 2014.

Do ponto de vista dos trabalhadores, o ponto de vista é outro. Um dos entrevistados
atuou como mestre de obras em Puerto Quijarro por dois anos (Apéndice C), com
nacionalidade brasileira, e no momento da pesquisa realiza sua atividade laboral em Corumba.
Possui uma equipe formada por pedreiros, carpinteiros e serventes. Em Puerto Quijarro,
executou a construcdo de um hotel nas proximidades do Batallon de Infanteria de Marina V
“Calama”, na area urbana de Arroyo Concepcién e, em Corumbd, prestou servicos a
Prefeitura Municipal e também na trabalhou para construir de moradias particulares
(Informacdo oral, mestre de obra brasileiro). Sua equipe é formada por brasileiros e
bolivianos, dependendo da disponibilidade da mao de obra.

Na época em que trabalhou na Bolivia na construcdo do hotel, sua equipe era
transportada de Corumbé a Arroyo Concepcién em vans bolivianas (Figura 11). Esse periodo
diario era de oito horas de atividades, com pausa de duas horas para o almog¢o. Segundo
informou, nunca tiveram qualquer tipo de fiscalizacdo por parte de oOrgdos do Estado
boliviano, por vezes, foram parados pela Receita Federal brasileira para averiguar se traziam
algum produto ndo permitido. Portanto, foram fiscalizadas possiveis irregularidades de
mercadorias, ndo de pessoas.

Em Corumbé teve funcionarios bolivianos que eram trazidos pela empreiteira para
qual prestava servico. Nesse caso, vinham em Kombi de placa brasileira para ndo serem
parados pela fiscalizacdo na fronteira. Dessa forma, era possivel driblar a auséncia de
permissao especial para trabalhar no Brasil, bem como a fiscalizagdo de transporte de pessoas,

pois 0s servicos de taxi boliviano sdo restritos até a aduana brasileira.
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O mestre de obras citado deixa deduzir que os empregados das obras onde 0s
bolivianos trabalhavam eram orientados a ndo dizer, caso alguém questionasse, se havia a
presenca de bolivianos na construcdo. Da mesma forma, os bolivianos eram estimulados a ndo

informar, caso alguém indagasse, a sua nacionalidade.

Figura 11 — Vans bolivianas utilizadas para transporte de trabalhadores
Autor: KUKIEL, E.D.G. (2015).

Em conversa informal com proprietario de uma obra, na qual havia maior nimero de
bolivianos em servi¢o, quando questionado se existia a diferenca entre a mdo de obra
brasileira e a boliviana, foi enfatico em apontar que estes Gltimos terminam a obra com maior
rapidez: “Trabalham praticamente sem parar, parecem maqguinas. Se deixar, ndo para nem
para almogar”. Afirmou, ainda, que “os pedreiros bolivianos ndo param para tomar tereré, que
retarda e desconcentra na hora de se construir uma casa”.

E importante mencionar que o tereré é um elemento da cultura local, que representa,
na construcao civil, uma pausa. Um momento de descanso para hidratacdo e conversa
(descontracdo). Nas caracteristicas climaticas do local (temperaturas que variam de entre 28 e
40°C) é fundamental consumo da bebida gelada para atenuar a sensacdo extrema de calor.
Trabalhadores sdo pessoas, ndo maquinas; mas como as maquinas, também nao resistem, sem
complicagdes a saude, condi¢des exageradas de trabalho.

A partir desses olhares e da abordagem teérica para entendimento da fronteira se
estruturou o capitulo seguinte de forma a interpretar a logica do setor da construcédo civil na
cidade de Corumba, discutindo as caracteristicas dos estabelecimentos comerciais e as

territorialidades de passagem dos/pelos territorios fronteiricos.
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3 O SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL EM CORUMBA: TENSOES
FRONTEIRICAS

3.1 Din&mica do setor da construcao civil em Corumba-MS

Para uma leitura da dindmica do setor da construcdo civil em Corumba foram
buscadas informacdes secundarias, utilizando o site do IBGE, do Ministério do Trabalho e
Renda, da Prefeitura Municipal de Corumbéa e do Observatério do Mercado de Trabalho de
Corumba. Também foram realizados contatos via e-mail com a JUCEMS (Junta Comercial do
Estado do Mato Grosso do Sul), além da realizacdo de pesquisa bibliogréfica.

De modo geral, a construcdo civil tem pequena participacdo na composicao
distributiva dos empregados por setores de atividade no municipio de Corumba. Os maiores
quantitativos de trabalhadores estdo nos departamentos de Administracdo Publica, Comércio,

Técnicos Profissionais e Agropecuaria e Pesca (Figura 12).
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Figura 12 - Distribui¢do de empregados por setor de atividade no municipio de Corumba,
2000-2010

Fonte: RAIS/MTE. In. Silva, 2012, p. 42.

O crescimento da oferta de emprego na area da construcgéo civil tem relacéo direta com
a dindmica de outros setores, em particular, do lancamento de obras das esferas
governamentais e da instalacdo ou ampliacdo de plantas industriais e comerciais. Observa-se

gue a esse ramo manteve as admissdes e demissdes entre 100 e 300 trabalhadores/ano, com
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indicativo de diminuicdo de contratacdo nos anos mais recentes. A excegdo foram os anos de
2009 a 2012, quando o numero de empregados aumentou de forma notavel no setor (Figura
13).

. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
Movimentagao agregada
1) Admissoes 205 310 545 1.297 1.333 495 113 226
2) Desligamentos 194 380 490 1.162 1.085 598 240 261
Variacdo Absoluta 11 -70 55 135 248 -103 -127 -35
Figura 13 — Movimentacao de empregados no setor da construcéo civil em Corumba: 2007-
2014

Fonte: MTE, Perfil do Municipio (BRASIL, 2015).

Fatores desencadeados, em especial por obras do PAC (Programa de Aceleragcdo do
Crescimento) criado no ano de 2007 pelo Governo Federal, com o intuito de executar grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética no pais. Em 2011 o PAC entrou
em uma segunda fase de sua historia, aumentando seus investimentos e com mais parcerias,
na tentativa de melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras (BRASIL, 2014).

Em Corumba o PAC 1 possibilitou a construcdo de duas Estacbes de Tratamento de
Esgoto, acerca de 274,2 quildmetros de rede coletora, com ligacdo a 17 mil domicilios a rede.
Foi destinado para essa primeira fase, um total de 121 milhdes de reais para a realizacdo das
obras. Em 2009 foi construido o Anel Viario, expansao da rede de esgoto e a construgdo de
casas populares (BRASIL, 2014).

Na segunda fase do PAC (2013) em Corumba, foram destinados mais de 120 milhdes
de reais para investimentos em habitacdo, pavimentacdo e urbanizacdo. A habita¢do contou
com projetos como “Minha Casa, Minha Vida”, “PAC Casa Novos”, “PAC II” (CORUMBA,
2014). Contudo, a segunda fase do PAC ndo incidiu na elevagdo de contratados como o
periodo de 2009-2012, concernente a primeira fase.

Além disso, trata-se de um setor marcado pela velocidade de contratacdo e demissao,
muitas delas motivadas pelos proprios termos dos contratos com tempo determinado. Para se
ter uma ideia deste quadro, optou-se por apresentar informacdes relativas ao ano de 2014, por
ser este que dispde de dados mais recentes (Figura 14).

No quadro referenciado é possivel constatar uma grande volatilidade do trabalho em
profissdes ligadas a construgdo civil, com destaque para as fungdes com menores niveis de
qualificacdo; serventes de obras, pedreiros e mestres de obra. Essas fungdes apresentam um
alto indice de admissdes e demissdes como fator principal o fim de contratos ou mesmo por

demissfes sem uma justa causa. Chama a atencdo, a aparente baixa qualificacdo de
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profissionais dessa atividade. Nota-se a contratacdo de apenas um Engenheiro civil, durante

todo 0 ano de 2014.
Adm. Deslig. %e:::?' Deslig.
Profisses Adm. | Adm. C. |[Adm. | Deslig. | Dem. s/ " | Térm. | Deslig. Saldo
1°Emp | Reemp | Prz. | Total | Pedido | c/Justa Justa Contra | Total
Det Causa to
Causa

Servente de Obras 19 87 8 114 12 1 65 59 137 -23
Pedreiro 28 5 33 4 25 12 41 -8
Auxiliar Geral de Conservacéo

de Vias Permanentes (Exceto 3 14 17 3 2 6 11 6
Trilhos)

Faxineiro (Desativado em

2010) 8 8 4 7 11 -3
Auxiliar de Escritério, em

Geral 5 1 6 1 3 4 2
Mestre (Construcéo Civil) 5 1 6 2 9 11 -5
Operador de Martelete 1 3 4 2 2 2
Carpinteiro de Obras 3 3 1 1 2 1
Armador de Estrutura de

Concreto Armado ! 2 3 ! 1 2
Motorista de Caminhao (Rotas 3 3 3 3 6 3
Regionais e Internacionais)

Vigilante 3 3 2 2 1
Soldador 1 2 3 1 1 2
Operador de Maquinas de

Beneficiamento de Produtos 2 2 2
Agricolas

Carpinteiro 2 2 3 2 5 -3
Vigia 2 2 1 10 11 -9
Técnico Mecénico (Calefagdo, 2 2 2 5
Ventilagdo e Refrigeracao)

Pintor de Obras 1 1 2 1 1 1
Gerente de Departamento

1 1 1

Pessoal

Tratorista Agricola 1 1 1
Gerente Administrativo 1 1 1
Supervisor Administrativo 1 1 1 1
Secretaria Executiva 1 1 1
Engenheiro Civil 1 1 1
Eletricista de Instalages 1 1 1
(Edificios)

Operador de Maquinas de 1 1 2 5 1
Construgdo Civil e Mineragdo

Eletricista de Instalacbes 1 1 1 1
Motorista de Carro de Passeio 1 1 1 1
Eletricista de Manutencgéo

Eletroeletronica ! 1 ! !

Operador de Carregadeira 1 1 1
Operador de Escavadeira 1 1 1
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Serralheiro 1 1 -1
Mecénico de Manutengao de 1 1 1
Maquinas, em Geral
Operador de Esmaltadeira 1 1 -1
Detonador 1 1 -1
Operador de Trator Florestal 1 1 -1
Empregado Domeéstico nos

. - 1 1 -1
Servigos Gerais
Encanador 1 1 -1

Figura 14 — Movimentacao de empregados conforme profissdes do setor da construcgéo civil

em Corumba de janeiro a dezembro de 2014
Fonte: MTE, Perfil do Municipio (BRASIL, 2015).

Talvez, essa situacdo seja, sobretudo, explicada pela baixa remuneracdo do setor em
comparagdo com os demais (Figura 15). Assim, o trabalhador permanece na construcéo civil
até aparecer uma melhor oportunidade nas areas de extrativo mineral, de industria de

transformacéo ou de servigos, que melhor remuneram.

SALARIO MEDIO DE ADMISSAO

Setor Valor

Extrativa Mineral R$ 1.384,25
IndUstria de Transformacgdo R$ 1.284,60
Servigos R$ 1.216,35
Agropecuaria R$ 927,12
Comércio R$ 918,46
Construcéo Civil R$ 893,47
Servigo Ind. de Utilidade Publica | R$ 892,50

Figura 15 - Salario médio de admissdo em Corumba, 2014
Fonte: CAGED/TEM, elaborada pelo Observatério do Mercado de Trabalho de Corumba 2014, pag.04.

Alguns fatores contribuem para essa baixa remuneragdo, entre elas, os acordos
coletivos, como da categoria que sé@o representadas pelos sindicatos. Entre eles, o SindCON
(Sindicato das Industrias da Construcdo e do Mobiliario de Corumba e Ladéario), onde a
remuneracdo resultante dessas negociacGes sdo sempre baixas, proxima ao salario minimo
pago no Brasil, dependendo da profissdo. Pontes (1989) argumenta que a remuneragédo visa
atender, ainda que as necessidades béasicas do individuo e, isso os obriga, a fazerem outros
servigos em seus momentos de folga.

De certa forma, essa dinamica de emprego de trabalhadores na construcgdo civil ndo
demonstra uma relacdo imediata com o numero de estabelecimentos de materiais de
construcdo contabilizados junto a JUCEMS (Junta Comercial do Estado do Mato Grosso do

Sul), presentes na cidade de Corumba (Figura 16).
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Ano | Empresas Constituidas
2001 07
2002 05
2003 06
2004 10
2005 03
2006 12
2007 06
2008 06
2009 05
Figura 16 - Estabelecimentos de materiais de constru¢do no municipio de Corumba: 2001-
2009

Fonte: Junta Comercial do Estado do Mato Grosso do Sul, 2013.

Nota-se que uma das maiores dificuldades na area de construcdo civil esta na escassez
de pessoas qualificadas. Além dos poucos locais de profissionalizacdo para esses empregados
(e de tempo e condigdes disponiveis para capacitacdo), os baixos salarios pagos tornam esse
setor menos atrativos em relagdo a outros com maior remuneracdao. Além disso, a falta de
continuidade de investimentos governamentais e empresariais ndo permite uma expansao das

lojas de materiais de construcéo.

3.2 Os estabelecimentos da construcéo civil de Corumba

Em se tratando de estabelecimentos da construcéo civil no municipio de Corumba, ha
um total de oito lojas de materiais de construgdo, em sua maioria localizada na porcéo central
da cidade, com poucas lojas em bairros mais afastados (Figura 17). Realizou-se uma pesquisa
de campo na primeira semana de setembro de 2013 nas seis principais lojas da cidade para
observar como se organizam para armazenar, atender, vender e entregar 0s produtos
comercializados, bem como as formas de pagamento vigentes.

Considerando o tamanho fisico e a variedade de produtos ofertados nas lojas que
vendem materiais de construcdo em Corumba, é possivel classifica-las em:

a) maior porte: Wanderson Materiais Constru¢cdo, Comafer Materiais Construcéo e
Madesul Madeiras Materiais Construcgdes;

b) médio porte: Jacaré Materiais de Construgdes, Madeirdo Materiais de Construcdo e

Deposito Cacula;
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c) menor porte: Casa Nossa Senhora Aparecida e Dois Irmédos Materiais de
Construcéo.

£ } = 3 . ; AW
Figura 17 — Locallzagao dos estabelemmentos de materlals de construgao em Corumba
Autor: KUKIEL. E.D.G. (2015).

E interessante registar que todas as lojas visitadas sdo de facil acesso através do
transporte publico local. Apresentam em sua maioria 0s produtos expostos, desse modo o
consumidor tem acesso a todos eles, podendo verificar caracteristicas, como marca, modelo,
tamanho, etc. (Figura 18). De forma usual, essas lojas se apresentam de forma setorizada, com
organizacao das a¢des no atendimento ao consumidor, venda, pagamento e entrega.

Atraves da técnica da observacdo se constatou que os funcionarios se encontravam
uniformizados e tinham acesso a computadores para averiguar a existéncia de produtos em
seu depdsito e precos. E importante mencionar que, nessas lojas para se realizar compras de
maior volume se torna necessario um cadastro prévio. Em caso de duvida referente a um
produto estar ou ndo no estoque, se verifica banco de dados ou entra em contato com seu setor
responsavel. O cliente que compra nessas locais tem a escolha de levar a mercadoria consigo,
ou recebe-la dentro de um prazo estipulado, normalmente um dia, se todos os itens estivem no

estoque.
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A

Figura 18 — Visdo do interior de uma loja de maior porte de materiais de construcao
Autor: KUKIEL. E.D.G. (2015).

Esses estabelecimentos possuem varios veiculos para fazer as entregas selecionadas
por tamanho, volume, forma e quantidade adquirida. Os veiculos utilizados sdo: motos com
carretas acopladas, préprias para entrega de pequeno porte ou mercadorias de necessidade
rapida; caminhonetes e caminhdes adaptados, no caso de vendas de areias e/ou brita.

A origem da mercadoria dessas lojas €, em parte, do proprio municipio de Corumba,
como é o caso da areia, brita, tijolos (Ceramica Vista Bella) e cimentos (fabrica local da
Votorantim, a Cimentos Ital). Os demais produtos vém de fora do municipio, de estados
como Séo Paulo, Parana e da cidade de Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do
Sul.

Em sua maioria, esses materiais ficam expostos permitindo contato visual dos clientes,
e a outra permanece armazenada em galpbes (Figura 19A) ao lado ou distante da loja ou,
ainda, em terrenos a céu aberto (Figura 19B), estes comportando produtos que resistem as
intempéries.

Nos estabelecimentos comerciais visitados existem varias formas de pagamento: em
dinheiro e/ou a vista, onde é dado um desconto em torno de 5% a 10% do valor do produto.
Esse tipo de comércio aceita, também, pagamento com cartbes de débito e de crédito,
cheques, entre outros. Entretanto no caso do cartdo de crédito e/ou do cheque, ndo existem
descontos.

Outra questdo abordada foi a possibilidade de bolivianos comprarem nos
estabelecimentos de materiais de construcdo de Corumba. Durante o trabalho de campo foram
visitados trés dos principais estabelecimentos desse seguimento na cidade de Corumba (lojas
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de maior porte). Utilizou-se um questionério de carater semiestruturado (Apéndice D),
aplicado a quatro vendedores, buscando identificar se os bolivianos realizam compras nessas

lojas, que tipos de produtos eles compram e como sao realizadas as entregas desses produtos a

€SSEeS compradores.

Figura 19 — Armazenamento de materiais de construcdo em lojas de maior porte de Corumba
Autor: KUKIEL. E.D.G. (2015).

Dessa forma, constatou-se que os bolivianos compram nos estabelecimentos de
materiais de construcdo no lado brasileiro da fronteira, voltados ao “acabamento” da
construcdo, como citado pelos vendedores. Os itens de maior saida sdo pisos, a massa corrida,
o0s seladores e argamassa.

Os gerentes entrevistados confirmam que as lojas vendem para 0s bolivianos,
existindo entregas na Bolivia, mas estes preferem levar as mercadorias em seus proprios
carros. Quando questionados pelo fato de seu empreendimento se localizar em area de
fronteira e se existe mais ganho ou perda, os gerentes foram enfaticos ao afirmar que eles
levam desvantagens: “essa venda para o mercado formiga ndo chega a agregar valor, ainda
mais com as perdas de produtos que voltam em forma de contrabando” (Informagéo oral).
Para eles, o comércio ilegal que existe através da fronteira é extenso, e, mesmo com as vendas
feitas pelas lojas para a Bolivia acaba por ndo compensar essas perdas que ocorrem pela
passagem de produtos de forma ilegal para o Brasil.

Outro ponto ressaltado foi a questdo cambial, o fato do peso boliviano ser
desvalorizado em relacdo a moeda brasileira, o real. Acreditam que essa depreciacao se torna
um fator de desequilibrio a favor do comerciante de materiais de constru¢do do lado
boliviano. Uma forma de se recuperar as perdas, segundo 0s empresarios, seria uma politica
tributéria propria para area de fronteira que compensasse as dificuldades: “a melhor forma é
uma politica monetaria renovada para quem esta na fronteira, porque vocé ndo consegue

competir com esses estrangeiros” (Informacdo oral). Em relacdo a loja, esta ndo faz nenhum
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movimento para diminuir a desvantagem, posto que o foco para as vendas ser no mercado
interno de Corumba e de Ladéario. Em relacdo aos beneficios da localizagdo na fronteira,
muitos entendem que aproveitam uma clientela maior, mas que ndo seria uma vantagem
acendrada por questdes como cambio desfavoravel e carga tributaria diferenciada.
Comparando os precos das trés maiores lojas de materiais de constru¢do de Corumba
com as de Puerto Quijarro, nota-se a diferenca dos precos praticados (Figura 20). Os produtos
pesquisados nos dois lados da fronteira apresentam uma diferenca significativa nos precos
praticados. O cimento que apresenta fabricas em Corumba e Puerto Quijarro possui um menor

preco nas lojas bolivianas.

Produto Loja Comafer |Loja Madesul |Loja Wanderson Loja A LojaB LojaC
Cimento bolsa (50 quilos) RS 23,10 RS 23,10 RS 23,50 RS 21,50 XXX RS 22,30
Tijolos/ Milheiro RS$ 570,00 RS 580,00 RS 580,00 RS 545,00 | RS 618,00 | RS 680,00
Telha 03 metros RS 48,30 RS 49,25 RS$ 48,30 RS 49,00 RS$ 58,00 | RS 50,00
Areialavada (metro cubico) RS 85,00 RS 94,60 RS 100,00 RS$ 59,00 R$ 99,00 | RS 66,00
Pedra britada (metro cubico) XXX RS 120,48 RS$ 110,00 RS 82,00 R$ 94,00 | RS 79,00
Argmassa (parte interna) RS 7,16 RS 7,00 RS 9,00 RS 6,50 XXX RS 7,00
Massa corrida (parte interna) RS 21,44 RS 51,00 RS 21,00 R$ 27,50 | RS$28,00 | RS 144,00
Piso m* (metro quadrado) RS 10,00 XXX RS 11,00 RS 14,00 XXX XXX
Janela veneziana para quarto RS 296,00 RS 239,00 RS 250,00 XXX RS 180,00 | RS 160,00
Porta Lisa para quarto (2,10/80) RS 134,00 RS 63,55 RS 110,00 XXX RS 209,00 | RS 244,00

Figura 20 - Tabela de precos pesquisados, em Reais, nas principais lojas de materiais de

construcdo em Corumba e Puerto Quijarro, 2014
Fonte: Trabalho de campo, Setembro de 2014.

O milheiro de tijolos, apesar de mostrar uma loja boliviana com preco abaixo das lojas
localizadas em Corumba, no geral € mais barato no lado fronteirico brasileiro, permitindo,
ainda, compras parceladas (que ndo acontece em Puerto Quijarro). Por outro lado, as telhas de
trés metros ndo apresentam grande variagao no preco.

Entretanto, nos itens como areia lavada e pedra britada observa-se uma grande
diferenca, ja que as lojas bolivianas possuem precos bem abaixo dos praticados em Corumba.
Contudo, itens voltados ao “acabamento™, como argamassa, piso e massa corrida, 0s precos
praticados dos dois lados da fronteira estdo no mesmo patamar, com pequena variacdo para
baixo para 0s pisos e massa corrida nas lojas localizadas em Corumba.

Em relacdo a janela veneziana para quarto, as lojas do lado boliviano mostram um
preco menor que os praticados pelas lojas corumbaenses. A situa¢do se inverte quanto as
portas lisas com menores precos das lojas corumbaenses.

Nesse espaco fronteirico, 0s precos veiculados estdo diretamente relacionados as

dindmicas préprias dessa atividade, como a questdo da distancia entre os estabelecimentos e



42

os fornecedores, ao frete pago, diferenca cambial e tributaria. O tamanho da loja também
influencia pela capacidade de barganha, pois essas lojas compram em maiores quantidades e

consegue maiores descontos.

3.3 Os estabelecimentos da construcéo civil de Puerto Quijarro

Para analisar a forma de organizacdo dos estabelecimentos que comercializam
materiais de construcdo, no lado boliviano da fronteira, foi realizado trabalho de campo, no
periodo vespertino, em trés lojas no més de setembro de 2013. Todas estdo localizadas na

Avenida Luis Salazar de La Veja (Figura 21) e foram nomeadas A, B e C, em razdo de nédo

possufrem uma denominac&o na sua fachada®.

Google earth

"
A7 - - 10/7/2014  19°01'2 lev 103

Figura 21 — Localiza(;é dos estabelecimentos de materiais de construgdo em Puerto Quijarro
Autor: KUKIEL. E.D.G. (2015).

No primeiro estabelecimento (Loja A) visitado, proximo ao Miami House (referéncia
de localizagdo para turistas brasileiros nessa localidade da Bolivia), observou-se acentuado
movimento de pessoas fazendo compras e pesquisa de valores. A loja aparenta boa
organizacdo dos materiais, mas ndo se pode entrar no seu interior para se verificar os produtos

% Vale dizer que as lojas ndo permitiram fotografias externas ou internas.
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de forma pessoal, existindo um comprido balcdo separando os clientes do restante do
comeércio. Nao existe computador e o controle do estoque de produtos é feito através de um
caderno, tipo universitario. Os vendedores utilizam calculadoras para a conversdo da moeda
de peso boliviano para délar ou para real.

Os produtos estavam com seu preco identificado em pesos bolivianos, fato que
chamou a atencéo ja que, de forma geral, os precos ficam marcados em délar ou, mesmo, em
real, quando estdo focados para venda aos turistas ou para os brasileiros dessa fronteira.

Havia no estabelecimento quatro atendentes, duas mulheres e dois homens, fazendo
uso de roupa casual sem uniformes. Dentre eles, apenas um parecia ter conhecimento do
estoque da existéncia de itens especificos. Quando se perguntava algo a outro vendedor que
ndo sabia responder, essa questdo era tirada com essa pessoa que parecia ter maior
conhecimento do deposito estoque e da disponibilidade dos produtos.

Foi feita a pesquisa de valores das mercadorias com essa pessoa, que sempre
verificava no seu caderno o custo. Questionado em relacdo a entrega de mercadorias no
municipio de Corumba, este negou a possibilidade afirmando que o cliente deveria efetuar o
transporte para o Brasil. Também afirmou desconhecer alguém que faca. Para ele naquele
momento, a venda de material de construcdo do lado boliviano estava mais voltada ao publico
local, por isso a apresentacdo de preco em pesos boliviano.

Nesse primeiro estabelecimento ndo foi possivel obter tantas informacdes, ja que o
funcionario principal era sempre solicitado pelos outros atendentes para tirar as duvidas
citadas. Mesmo que se fizessem perguntas para outro funcionario, a resposta vinha desse
Unico atendente que detinha mais conhecimento acerca de materiais e de estoque.

Na segunda loja visitada (Loja B), havia apenas um funcionério. O interior do local se
mostrava bem organizado, sendo possivel contemplar os produtos. Apesar da existéncia de
um balcdo, isso ndo impedia a entrada do cliente para observar as mercadorias de perto.
Também ndo existia computador e, assim o controle de estoque era feito por um caderno, da
mesma forma que o primeiro estabelecimento.

O vendedor passou os valores das mercadorias que o lugar possuia e, igualmente
negou a possibilidade de se fazer entrega no Brasil. Para ele, os estabelecimentos de materiais
de construgédo de Puerto Quijarro estdo voltando suas vendas mais aos bolivianos, por isso, 0s
precos em pesos bolivianos, assim como na anterior.

Na terceira loja visitada (Loja C), existia apenas um funcionario que, ao mesmo tempo

em que atendia aos clientes, também cuidava dois filhos pequenos que estavam no local. E,
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por muitas vezes, este ndo sabia qual dar a sua atencdo: se as pessoas que estavam ali para
compravam ou as necessidades momentéaneas dos filhos.

A organizacdo do local se mostrava bem deficitaria, pelo arranjo e pelas relacbes
aparentes de comércio, o dono do local era quem vendia os produtos. Era uma casa de teto
baixo, com paredes em partes de alvenaria, com placas de madeira usadas como paredes
divisorias. N&o foi possivel adentrar ao seu interior para a observacdo os produtos voltados a
construcdo civil de modo mais préximo. Da mesma forma que na primeira loja, existia um
balcdo que impedia a passagem dos potenciais clientes até as mercadorias.

Apesar da simplicidade do local, o vendedor passou todos os pregos dos produtos que
foi solicitado e, falando de forma objetiva, disse que ndo recomendava a compra enumerada
da pesquisa. J& que, de acordo com ele, é dificil passar maiores volumes de produtos para o
Brasil, somente sendo permitido transportar pequenas quantidades através da fronteira.

Ap6s informar o valor de cada item que foi perguntado, recomendou comprar na
Bolivia apenas as madeiras, a parte elétrica (fiacdo), as portas e as janelas de madeira.
Questionado sobre a entrega no Brasil, falou que esta era possivel, mas somente em pequenas
guantidades. Sendo cobrada uma taxa que variava de 5 a 10% do valor total do pedido.

Os estabelecimentos averiguados, comparativamente as de Corumbd, sdo de médio a
pequeno porte. Vale ressaltar que nos trés locais investigados, foram feitas recomendagdes
para se comprar produtos como telhas, areia fina lavada e pedra britada, bem como, a parte de

acabamento no Brasil pelos precos serem mais baratos que na Bolivia.

3.4 Marcenarias bolivianas: atrativos de preco e de qualidade

Com as marcenarias e lugares de mdveis de madeiras, a situacdo de atracdo de
consumidores brasileiros é diferente. Existem duas delas na Avenida Luis Salazar de La Veja,
em Puerto Quijarro. Apenas uma delas, possui a marcenaria integrada no mesmo espaco, a
outra, a 200 m do local de exposicdo e venda. Ambas apresentam varias mesas, cadeiras e
camas prontas, servindo como mostruario para os clientes (Figura 22). Um vendedor
entrevistado indicou que o produto mais procurado por brasileiros é a comoda para quarto.
Em relagdo ao prazo de entrega, dependendo da disponibilidade do produto, podera ser no dia

01, ou em até 15 dias.
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Figura 22 — Interior de loja de mdveis em Puerto Quijarro
Fonte: KUKIEL, E.D.G. (2015).

Foi informado que a loja marcenaria trds o mdvel para o lado brasileiro da fronteira.
Todavia o comprador da mercadoria deve acompanhar o transporte, caso contrario, a
fiscalizacdo pode entender que os marceneiros estdo negociando seus produtos em Corumba,
0 que ndo € permitido por lei. Apesar do exposto, 0 marceneiro afirma que nunca teve
problemas com o transportar de seus produtos para o Brasil. Fato atribuido a ndo competicdo
com as marcenarias de Corumba que trabalham com madeira compensada ou similar. Quando
a Receita Federal aborda os motoristas de veiculos transportando moveis, o cliente, que vem
logo atras, se identifica como o dono do mdvel, e registra a compra com o seu CPF, ficando
impedido de nova aquisigéo por cerca de 30 dias.

As madeiras mais empregadas para fabricacdo desses moveis sdo pilva, loro preto,
peroba e angelim, sendo a pilva a preferida dos brasileiros. Sdo madeiras de lei, cujos cortes
séo proibidos ou controlados pela legislagdo ambiental brasileira. O pagamento pode ser feito
em cheque, ou em dinheiro, realizando parte na encomenda (30%) e a outra parte no ato da
entrega, no domicilio do comprador (70%). Os cartfes de crédito e de débito ndo sdo aceitos.

Outra estratégia comercial que esta sendo feita pelas marcenarias bolivianas é de
aproveitar ainda mais as oportunidades que a fronteira proporciona, a fim de facilitar a
exposicao de seus moveis. Dessa forma, algumas delas expdem seus produtos nas feiras livres
de domingo, em Corumbé e de sadbado, em Ladario (Figuras 23). Além dessa nova forma de

se buscar clientes, veio a se estabelecer na cidade de Corumba.
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Figura 23 — Produtos das marcenarias bolivianas expostos na feira de domingo em Corumba
Fonte: KUKIEL, E.D.G. Setembro de 2014.

Com o objetivo de conhecer essa nova estratégia foi feita uma pesquisa, em maio de
2014, junto a um marceneiro que expde suas mercadorias na feira de Ladario, para saber
como faz o transporte de seus produtos para o lado brasileiro. Tomamos conhecimento que ele
possui duas marcenarias: uma em Corumbd, localizada no bairro Popular Velha, na parte alta
da cidade e, outra em Puerto Quijarro, proxima aos trilhos ferroviarios, saida para uma
cabriteira®. Ele utiliza os dois estabelecimentos para facilitar seu comércio, aproximando-se
do seu melhor mercado consumidor no lado brasileiro.

No caso dos moveis adquiridos no Brasil, a entrega é imediata (se tiver em estoque),
ou num prazo de 10 dias, ndo se cobrando taxas para a sua realizagdo. J& 0s comprados na sua
marcenaria situada na Bolivia sdo cobradas taxas para transporte do produto. A madeira usada
na fabricacdo dos moveis € de origem boliviana que, pelas informac6es obtidas, possuem
precos menores e se consegue de modo mais facil. Em relacdo aos precos praticados, ndo sao
diferentes dos demais marceneiros pesquisados (Figura 24).

Essa variacdo de valores ocorre em funcdo do tamanho e da espessura das madeiras
beneficiadas e, ainda pela dificuldade de se encontrar os mesmos tipos de mdveis para
comparar os valores. Isso porque ndo existe uma linha de montagem, mas ha producéo de
formatos € de inspiracdo dos préprios marceneiros ou dos desenhos encomendados por seus
clientes. O custo torna-se potencialmente atraentes para os brasileiros. A titulo de exemplo,

uma cama de casal que custa 450,00 reais, na Bolivia, ndo sai por menos de 900,00 no Brasil;

4 - R . ;. .

Sabatel (2013, p. 63) define como estradas de livre acesso entre Brasil e Bolivia localizadas em Assentamentos
Rurais, cujo nome se deve as péssimas condiges apresentadas, na fala dos assentados: “sé cabrito consegue
passar”. Essa dificuldade ndo é mais a mesma, porém o nome permanece até hoje.
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uma cadeira que l& custa 30,00 é vendida, pelo menos por 100,00 reais. Ressalta-se que em

Corumbé ndo existem equivalentes de material para comparagéo de valores.

Marcenaria Precos em reais
Cama de casal 450-1.200
Mesa 750-2.800

Cadeira 30-80

Figura 24 - Variagao dos precos de moveis nas marcenarias bolivianas pesquisadas
Fonte: Trabalho de Campo, setembro de 2014.

Outro diferencial é que as marcenarias de Corumba sdo voltadas para a fabricacdo de
moveis sob medida ou planejados. Trabalham, em especial, com madeira do tipo compensado,
cujos desenhos sdo encomendados a outros profissionais. As lojas, em sua maioria, sdo de
pequeno porte e se localizam préximas ao perimetro central da cidade. Além dessas existem
outras que atuam na restauracao e reparos de madveis e na fabricacdo de molduras para telas de
protecdo, para impedir a entrada de insetos ao interior das casas. Ndo se percebe a exposicdo

de produtos como camas, mesas, cadeiras, entre outros para a venda (Figura 25).

Figura 25 - Marcenaria em Corumba
Fonte: Kukiel, E.D.G, Janeiro de 2015.

3.5 Territorialidades de passagem pela fronteira

A fronteira se apresenta como um lugar de oportunidades por diversos fatores que a

tornam um local Gnico. Turner (1976), na perspectiva da ocupacéo territorial dos Estados
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Unidos, afirma este é um local de encontro de mundos diferentes, com necessidades
especificas e potencialidades proprias.

Na mesma direcdo, Santos (2011) indica que o potencial produtivo da fronteira esta
relacionado com as diferencas espaciais internas, historicas e geograficas. A capacidade de
diferenciar um territorio do outro, na visao do autor, ¢ uma potencialidade a ser usufruida.

Turner (1976) atesta que o capitalismo se apropria dessas especificidades que cada
territério proporciona, para reproduzir suas atividades de acumulo de capital, fazendo uso de
ingredientes como taxa de cambio, mdo de obra mais barata, vantagens tributarias entre
outros.

A existéncia ou ndo de simetrias, por vezes, se relaciona ao grau de interacao.
Contudo, de acordo com Boggs (1940), quando os sistemas em ambos os lados do limite sdo
analogos é provavel a existéncia de menor tensdo na periferia de cada um. Entretanto a
existéncia de simetria e paz, ndo é garantia de convivio. No espaco fronteirico entre Estados
Unidos e Meéxico as assimetrias presentes tendem a promover uma maior relacdo e
complementaridade das economias dos paises. J& em fronteiras que apresentam economias
mais simeétricas, como é o caso dos Estados Unidos com o Canada, essa interacdo ocorre de
maneira menos intensa (GANSTER et al., 1997).

A explicacdo para o fato pode ser encontrada em House (1980), para quem as
fronteiras com condicfes econdmicas e sociais simétricas, limitam a complementaridade de
trocas e grau de interacdo. Ja o inverso dessas condi¢cdes proporcionam desenvolvimento e
complementaridade.

Oliveira (2009) indica que a fronteira Brasil-Bolivia é acentuadamente assimétrica. De
fato, se percebe, de forma empirica, marcantes diferencas entre as economias, a cultura, a
infraestrutura, a organizacdo dos servicos publicos e os precos dos produtos. Isso permite
conjecturar que boa parte dos fluxos fronteiricos, nesse caso, se da pelas oportunidades
geradas num e noutro lado da fronteira.

Observa-se, também, em conformidade com Costa (2012), que essa proximidade
geografica, aliada as caracteristicas urbanas de Corumba e as rela¢es, histdricas construidas,
entre brasileiros e bolivianos no local, permitiu forte coercdo social e econémica nessa
fronteira.

Em relacdo a fronteira Brasil-Bolivia, entre 0os municipios de Corumba e Arroyo
Concepcion, existe uma assimetria econdmica que propicia trocas constantes entre esses dois
povos, através do comércio. S&o culturas distintas que convivem nessa intersecdo fronteirica,

num exercicio de aproximacao, inter-relacéo e distincao.
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Buscando entender como funciona esse contato, foram entrevistados funcionérios de
trés estabelecimentos de materiais de construgdo no municipio de Corumba responsaveis pelo
transporte e a entrega dos produtos comprados nas lojas locais (Apéndice F). Ja se sabia,
através de conversas informais com os vendedores, da compra de produtos de materiais de
construcdo em muita quantidade por parte dos bolivianos. O objetivo dessa entrevista foi
conhecer como sdo as territorialidades de passagem através do limite internacional, no
momento da entrega dessas mercadorias.

Essa entrevista ocorreu na primeira semana de outubro de 2013. Segundo o0s
entregadores, escolhidos por conveniéncia, em razdo da disponibilidade de prestarem as
informacdes, de forma geral, séo feitas de trés a quatro entregas semanais de mercadorias para
o lado boliviano da fronteira. Desse modo, para que seja realizado esse transporte, 0 caminhdo
deve estar ¢ cheio por completo de mercadorias e ndo é cobrada nenhuma taxa a mais por esse
servigo aos clientes bolivianos.

Assim, os produtos séo levados no periodo da manh& ou da tarde e tem como destino a
pessoa fisica, ndo existindo entregas a estabelecimentos de materiais de constru¢do em Puerto
Quijarro. Quando indagados sobre os documentos, informaram que o Unico apresentado € a
nota fiscal. Ficou claro, durante as entrevistas, que somente a alfandega boliviana fiscaliza, de
forma rara, a entrada desses produtos no pais.

O inverso é diferente. Quando o transporte desse tipo de carga vem da Bolivia, 0s
consumidores brasileiros precisam usar de meios alternativos para essa travessia. O fazem
com o préprio carro, para o transporte de pequenas quantidades, desde que ndo ultrapassem a
cota de 300 (trezentos) délares por pessoa. Ou ainda, pelo conhecido “contrabando formiga”,
que se caracteriza pelo carregamento de pequenas ou medias quantidades dentro da zona
fronteirica. Para tanto, sdo contratadas “mulas”: pessoas que se dispdem em passar essas
mercadorias por um valor baixo em relacdo ao que seria cobrado pela aduana. De modo geral,
sdo indicadas pelos préprios comerciantes bolivianos, no momento da compra pelos clientes
do Brasil. Fazem essa passagem durante a noite, quando ndo existe uma fiscalizacdo t&o
severa ou através dos assentamentos rurais que sdo contiguos ao territério boliviano
(conectados por cabriteiras), ou, mesmo, ao meio dia, no horario do almoco, onde a controle é
menor.

Outra criatividade de passagem é ndo trazer o objeto montado, como citado numa
conversa informal com um atravessador, dando como exemplo, os portdes de ferro,

procuradissimo no lado boliviano. Esse produto é trazido segmentado, sem ser pintado. E
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trazido para o lado brasileiro como material sucateado, com isso fugindo das taxas de
alfandega. A montagem ocorre apenas na entrega, ja dentro do Brasil.

Outra entrevista que pode ser citada (Apéndice E) € a realizada junto a um
atravessador que mora em Corumba-MS e que faz transporte de mercadorias bolivianas para o
lado brasileiro. Segundo o entrevistado, o veiculo usado para fazer a passagem € de origem
boliviana, uma caminhonete de pequeno porte com emplacamento da Bolivia. A passagem,
através do limite internacional, ¢é feita de forma diaria ou, mesmo, semanal, dependendo da
existéncia de produtos a serem transportados.

O prego cobrado pelo frete varia de 80 a 120 reais, dependendo do tamanho do
produto, quantidade, e lugar ao qual esse produto deve ser levado. Exemplo: se o local a ser
entregue for um bairro proximo ao centro, 0 preco tende a ser menor, mas se for a uma
localidade mais distante, como é o caso da cidade de Ladario-MS ou de bairros da parte alta
da cidade de Corumb@, o preco tende a ser mais elevado.

Os produtos mais transportados pelo atravessador transfronteirico séo das marcenarias
que se localizam no lado boliviano, como mesas, cadeiras, guarda roupas e comodas. Quando
questionado se ja realizou o transporte de materiais de construcdo do lado boliviano para o
brasileiro, a resposta foi negativa. Segundo o entrevistado existe uma grande dificuldade na
realizacdo de transporte de materiais de construcdo, a principal delas é a burocracia. Para se
fazer o transporte desse material torna-se necessario a apresentagdo de um guia de
importacdo, exigida pela Receita Federal brasileira.

Geralmente, esse transporte é feito pela rodovia Ramao Gomes, ja que os produtos
estdo dentro do que o Brasil considera como regular para atravessar o limite internacional. J&
em relacdo a fiscalizacdo por parte dos bolivianos, nunca encontrou dificuldade, pois 0s
produtos transportados sdo originarios da propria Bolivia. Quando os produtos transportados
ultrapassam o limite estabelecido pela Receita Federal brasileira de 300 (trezentos) dolares,
ele falou que adota vérias estratégias. Entre elas a de passar parte do produto durante um
periodo, por exemplo, de manhd, e outra parte no periodo da tarde. Outra forma seria passar
no horario do almoc¢o, quando o movimento € mais tranquilo, e a fiscalizacdo ndo € téo
intensiva. Ou mesmo passar quando o fiscal presente é conhecido pelo atravessador, ou quase
amigo, pelo tempo de convivéncia durante as passagens do atravessador transportando
produtos através da fronteira.

Em relagdo a fiscalizagdo feita pelo lado boliviano, nunca existiu dificuldades em
passar os produtos. Em raros momentos foi abordado pela policia boliviana, sendo liberado

tanto ele como a mercadoria que estava sendo transportada sem maiores problemas.
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Quando questionado sobre quem fica com o prejuizo quando um produto é apreendido
percebeu-se que se for a pessoa que vendeu o produto, a que transporta ou o comprador tende
a ficar com o prejuizo; depende da forma do pagamento.

Buscando compreender melhor essa territorialidade de passagem pela fronteira, foi
realizada entrevista com pessoas, que trabalham no posto fiscal brasileiro em Corumba-MS,
conhecido como Posto Esdras, no Gltimo trecho da rodovia BR-262, a aproximadamente 50
metros do limite com a Bolivia e a cerca de 5 km do Centro de Corumbda. Tal posto é
pertencente ao Governo do Brasil (Receita Federal do Brasil) para cobranca de tributos,
principalmente ICMS, podendo ser também utilizado para fiscalizagéo das policias federais.

Pelas informacgdes de um vigilante desse posto fiscal é possivel dizer que a passagem
de material de construcdo € permitida. Contudo, existe uma burocracia maior, como a
exigéncia da guia de importacao, expedida pela alfandega boliviana, devendo ser entregue na
alfandega brasileira, a partir de um cadastro prévio. Caso a pessoa seja pega atravessando
materiais de construcéo, ou ela apresenta essa guia ou devera retornar para a Bolivia com o
material. Se for reincidente, tem o material apreendido.

No caso dos produtos originarios das marcenarias bolivianas, conforme mencionado
anteriormente, é exigido apenas o CPF. A pessoa que compra o produto geralmente deve estar
junto ao atravessador, sendo ela a apresentar o CPF, onde se é feito um cadastro, com limite
de 300 délares por més de compra desses produtos. Mesmo se o atravessador for pego com
esses produtos sem a presenca do comprador, este € avisado e pode retirar o produto
apresentando o CPF. Considerando as informacdes de uma entrevista, toda essa burocracia €
para impedir o comércio ou trafico formiguinha. Além disso, esse controle tende a aumentar
com a instalacdo da Policia Rodoviaria Federal, na rodovia Ramdo Gomes. Pelas conversas
internas, o alvo deve ser os feirantes bolivianos e o transporte de produtos para serem
comercializados em Corumba4, ja que o modo e o transporte desses produtos sdo irregulares.
Quando questionado sobre a possivel utilizacdo das outras vias, como as estradas cabriteiras,
0 agente informou que a fiscalizacdo e o controle tendem a setorizar, com a Receita e a
Policia Rodoviéria Federal cuidando da Ramao Gomes e a DOF (Departamento de Operagdes
de Fronteira) das outras vias.

De acordo com as informacgdes da entrevista, pode-se dizer que, dos materiais de
construcdo, o produto mais apreendido é o cimento - que por estragar rapidamente é doado
para as instituicdes. Ficou evidente a passagem de vans carregando os "pedreiros” da Bolivia

para trabalhar em Corumba. Aponta que: "Geralmente ndo sdo parados, a nao ser que estejam
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sendo transportados de forma irregular, como por exemplo, em cima da carroceria da

caminhonete, que ndo é permitido" (Informac&o oral).

3.6 Trabalhadores bolivianos da construcao civil em Corumba

N&o sdo apenas mercadorias, mas também trabalhadores que atravessam o limite
internacional em busca de oportunidades num e noutro lado da fronteira. Foi realizada
entrevista com um trabalhador da construgéo civil, no dia 15 de junho de 2014. Ele trabalhou
no lado boliviano da fronteira, na area urbana de Arroyo Concepcion, no periodo de julho a
novembro de 2013. O ajudante de pedreiro foi levado a trabalhar em Arroyo Concepcion, na
Bolivia, através de um mestre de obra, que ja tinha trabalhado por varios anos na érea urbana
de Corumbé e em Puerto Quijarro. Observou-se que o contrato € verbal e o pagamento
realizado de forma semanal, geralmente aos sdbados. A moeda utilizada foi brasileira, o real,
mas pode ser o peso, moeda boliviana. O empregado foi quem escolheu, nesse caso, qual
moeda receberia 0 pagamento.

O transporte utilizado para levar os trabalhadores brasileiros até o lado boliviano da
fronteira era um caminhdo sem cobertura. E por tal motivo foram parados em uma das
fiscalizagbes rotineiras que a Agetrat (Agéncia Municipal de Transito e Transporte de
Corumba) realizava. Foram parados e multados, tendo o veiculo apreendido. Posterirormente,
esse transporte passou a ser feito por Kombi ou outro veiculo dentro das regras do transito
brasileiro para transporte de trabalhadores.

O periodo de trabalho era das 07 (sete) horas da manhd até as 17 (dezessete) horas,
com pausa para 0 almoco que era servido no local, sem nenhuma cobranca extra. J& em
relacdo as condicBes de trabalho, ndo faziam uso dos EPIs (Equipamento de Protecdo
Individual) para a construgéo.

A contratacdo se deu em etapas. O dono da obra contratava um engenheiro e/ou
arquiteto, que fazia o projeto. Em seguida contratava um mestre de obra, que, por sua vez
escolhia a equipe, podendo ser formada tanto por brasileiros como por bolivianos. Essa
escolha estava relacionada a disponibilidade do trabalhador, ndo existindo preferéncia por
uma ou outra nacionalidade. A equipe do mestre de obra era formada por 04 (quatro)
pedreiros e 04 (quatro) serventes e mais um carpinteiro. O pagamento era feito ao final de
cada empreitada. Por exemplo, para colocacdo de 05 (cinco) metros quadrados de piso, se até
o final do dia o piso estiver colocado, o pagamento € realizado imediatamente. Esse tipo de
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acordo é feito como forma de se estimular a rapidez no término do servico. Durante o periodo
trabalhado no lado boliviano da fronteira nunca houve fiscalizagdo por parte das autoridades
daquele pais.

Também, foram entrevistados cinco bolivianos que trabalham na construcao civil no
municipio de Corumba (Apéndice G). Desses trabalhadores, trés eram de Santa Cruz de la
Sierra, vindo diretamente para trabalhar no Brasil, trazidos por uma firma. Os outros eram da
fronteira e trouxeram a familia para viver em Corumbd, morando de aluguel pago pela
empresa contratante, ou mesmo nas casas que estavam sendo construidas, com o intuito de
cuidar da obra, das ferramentas, equipamentos e produtos que eram estocados na casa, para
que ndo fossem furtados. As esposas desses trabalhadores eram responsaveis por preparar as
refeicbes, tais como café da manha, almoco e janta. Os trabalhadores que ndo trouxeram
familiares ficavam em alojamentos ou dormiam na casa que estavam em construcao, cuidando
para que ao local n&o fosse roubado.

Sdo trabalhadores que, na sua maioria, ndo possuiam a autorizacao especial para estar
trabalhando em Corumbd, apenas um deles informou ter o documento fronteirico, e outro
disse que estava em processo de conseguir 0 seu. Nenhum deles tinha contrato assinado com a
empresa, somente acordo verbal. Questionados em relacdo a carga horéria de trabalhos eles
falaram que existe pouca diferenca e, pelo fato deles trabalharem por obra concluida, e ndo
possuirem um salario fixo, quanto mais rapido eles concluirem uma determinada casa, por
exemplo, mais rapido eles recebem.

Geralmente eles comecam a trabalhar em torno das 07 horas da manhd, podendo
chegar até as 21:00 ou 22:00 horas: “enquanto existir luz pra iluminar, nés ndo para”
(Informacéo oral de um trabalhador boliviano). Geralmente eles trabalham em mais de uma
obra ao mesmo tempo. Trabalham pela manha e tarde numa obra, e no final da tarde e parte
da noite atuam em outra obra.

Em relagdo ao pagamento, segundo os bolivianos ndo existe uma grande diferenca
entre 0 que é pago aqui em Corumba e o que é pago em Puerto Quijarro ou mesmo Puerto
Suarez. A questdo mais importante segundo palavras deles “é a oportunidade de trabalho que
aparece primeiro”, tanto que quando perguntados sobre fixar residéncia em Corumb4,
somente um dos cinco entrevistados mostrou interesse. Mencionaram, ainda, o conhecimento
de vaérios bolivianos trabalhando em Corumba na construcéo civil.

Juntamente com esses trabalhadores bolivianos da construcdo civil se encontrava o
mestre de obra, também de nacionalidade boliviana, responsavel pelo andamento da obra. Ele

era de Santa Cruz de la Sierra, sendo contratado por uma empresa brasileira para trabalhar no
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municipio de Corumbd. Ele e a sua familia residem na &rea urbana de Arroyo Concepcion,
ficando de segunda-feira a sdbado trabalhando em Corumbé e indo aos domingos e feriados
para o lado boliviano da fronteira.

Esse mestre de obras possui o documento fronteirico a mais de um ano, mas da
dificuldade de obter tal comprovante. Segundo ele: “¢ grande a burocracia e leva muito tempo
[...] foi mais de quatro meses para conseguir”.

O mestre de obra era o responsavel por montar sua equipe de trabalho, podendo ser
formada por bolivianos, vindo com ele, ou por brasileiros contratados no municipio onde a
obra seria realizada. Ele ja fez trabalhos na area da construcéo civil tanto do lado brasileiro
como boliviano da fronteira. Confirma que ndo h4 uma diferenca muito grande no pagamento
efetuado em ambos os lados da fronteira e que o principal motivo para trabalhar em Corumba
¢ a oportunidade existente. Também informou que a fiscalizacao, no periodo de trés anos de
trabalho na construcdo civil de Corumba, nunca ocorreu.

Buscando entender a fiscalizacdo do trabalho nesse setor em Corumbé, ou no caso a
falta dela, foi realizada uma entrevista com um Juiz do Trabalho da Comarca de Campo
Grande, que responde pelo municipio de Corumba (Apéndice H). Pode-se perceber que o
6rgdo responsavel pela fiscalizacdo deveria ser o Ministério do Trabalho e Emprego, por
intermédio dos fiscais do trabalho. No caso especifico de Corumba existe um posto da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, mas ha& algum tempo ndo existe fiscal no
municipio e que o posto mais préximo seria em Campo Grande, a 430 km. Em que pese o fato
de que desde o ano de 2013 existir um adicional de 30% no salario por essa funcdo ser
exercida em area de fronteira, ndo foi suficiente para garantir a permanéncia ou mesmo a
atracdo pelo cargo na localidade. A funcdo desse fiscal é coibir abusos/trabalho ilegal e
desrespeito as normas trabalhistas.

Acerca dos trabalhadores bolivianos que atuam na construcdo civil, no caso de um
fiscal encontrar empresas usando essa mao de obra sem estar devidamente regularizada, a
empresa seria multada por desrespeito as leis trabalhistas vigentes no Brasil. No caso
especifico de trabalhadores estrangeiros, trazé-los para o pais com o objetivo de explorar a
méo de obra irregular, sem cumprimento dos direitos trabalhistas, além da multa pode ocorrer
a interdicdo da empresa e da obra que estd sendo construida. Caso o trabalho irregular seja
constatado, o Ministério do Trabalho pode exigir o pagamento das verbas trabalhistas devidas
aos funcionarios que estdo sendo explorados. As mesmas penalidades ocorreriam se uma

empreiteira do setor da construcgdo civil levasse brasileiros para trabalhar, por exemplo, em
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Puerto Quijarro, sem que esses trabalhadores estivem regularmente contratados e regulados
no Brasil, ndo importando o local onde essa atividade fosse realizada.

Ocorre a mesma situacdo se uma empresa com sede no Brasil fazer a contratacdo de
brasileiros dentro do territorio boliviano, caso o intuito seja pagar menos direitos trabalhistas,
existe ai uma irregularidade, sendo essa empresa passivel de punicdo. No Brasil, quem pode
investigar € o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério do Trabalho ou os sindicatos (que
podem ajuizar acdo em nome dos trabalhadores prejudicados), mas a fiscalizacdo sé cabe a
algum oOrgdo estatal, principalmente aos fiscais do trabalho que podem aplicar multas caso
vejam algo irregular.

Durante entrevista com auditor da Receita Federal (Apéndice I), visando entender
como é feita a fiscalizacdo da fronteira Brasil/Bolivia no que tange aos produtos da
construcdo civil, ficou evidente o limite de 300 dolares por CPF (cadastro de pessoa fisica) e
que passando desse limite é cobrado um imposto sobre o produto. Existe também uma cota de
unidade por pessoa, como exemplo a bolsa de cimento de 50 quilos, sendo permitido o
méaximo de 03 unidades, assim como madeira, tintas etc. Além disso, esses produtos devem
ser para uso proprio, nao destinado ao comércio. Também existe restricdo de algumas
mercadorias de uso proibido no pais, como as telhas de amianto e alguns tipos de solventes -
esses ndo podem adentrar ao Brasil.

Os territrios que compdem a fronteira investigada sdo desdobramentos de um
processo social que emana das/nas territorialidades cotidianas dos individuos que passam ou
vivem neles. Sdo decorrentes de diferentes centralidades/temporalidades/territorialidades. A
apropriacdo desses espacos fronteiricos € econdmica e politicamente realizada, “formando
territorios heterogéneos fundado na antitese social” (SAQUET, 2003, p.28).

A prerrogativa que o Estado tem em interferir na dinamica fronteirica, como é o caso
do fluxo de produtos da construcdo civil, pode ser entendida com o dominio ou gestdo de um
espaco atraves de seu poder politico, administrativo e econémico que, por vezes, ignora
fronteiras politicas (ANDRADE, 1995).

A dindmica fronteirica entre Brasil e Bolivia pde em relevo o fluxo de mercadorias das
lojas de materiais de construgdo e marcenarias, bem como a mobilidade de pessoas que
realizam trabalho pendular, atravessando diariamente o limite internacional entre os paises.
Para Benedetti (2011, p. 36), essa mobilidade pode ser definida como um “tipo particular de
euforia social, ligada ao fluxo de pessoas, a reproducdo social, partindo de relacdo de

lugares”.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Corumbaé e Puerto Quijarro possuem uma relagdo de solidariedade construida, durante
décadas, por trocas comerciais, de servicos, por estruturas rodoviarias, férreas e fluviais, entre
outros. Esse espaco fronteirico apresenta fortes interacfes evidenciadas pelo comércio e pelo
trabalho cotidianos, quando brasileiros e bolivianos atravessam os limites internacionais, de
forma diaria, em busca de produtos, de oportunidades e de servigcos mais atraentes.

Constatou-se que essa fronteira é decorrente de processos multidimensionais que
resultam em oportunidades para ambos os lados e que o Estado tem a prerrogativa de
interferir nessa dinamica, podendo ampliar os favorecimentos, privilegiando apenas um dos
seus lados.

Nas lojas de materiais de construcdo analisadas verificou-se que ha diferencas
estruturais, na forma de atendimento e de venda. Principalmente que os estabelecimentos de
Corumba fazem vendas e entregas para a Bolivia em maior escala que o inverso, apesar da
maioria dos valores das mercadorias das lojas bolivianas serem bem menores que oS
praticados em Corumba.

A relacdo comercial fronteirica é marcada pela forte influéncia da presenca do Estado
brasileiro através de instituicGes como Receita Federal, AGESA, Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal. Tais presencas se caracterizam como um “efeito barreira”, ja que a sua
funcdo é impedir entrada de produtos que estdo fora de uma determinada cota, tanto de preco
como de quantidade. Essa acdo acaba por inibir a ida de brasileiros até Puerto Quijarro para
adquirir esses produtos ligados a construcao civil. Apesar de haver atravessadores que fazem
a passagem desses produtos pela fronteira, a dificuldade de se achar esse sujeito e 0 medo da
perda das mercadorias (que podem ser apreendidas, caso o atravessador ndo tenha éxito em
sua passagem) acabam por inibir as compras e reduzir o poder de escolha da populacdo de
Corumba, quanto ao lugar onde adquirir seus produtos.

A situacdo se mostra diferente quando se trata de produtos provenientes das
marcenarias. Acontece uma explicita vantagem para os bolivianos, em especial por dispor de
lojas mais bem estruturadas, matéria prima mais barata e, basicamente ndo possuirem
concorrentes do lado brasileiro da fronteira, onde as marcenarias residentes trabalham mais
com restauracao e fabricacdo de moveis em qualidade inferior, em termos de matéria prima.
Apesar da burocracia no transporte do produto para o Brasil, a presen¢a do comprador com
CPF facilita essa passagem. Além disso, o setor ja apresenta elementos para fugir desse efeito

barreira, como é o caso de possuirem marcenarias em ambos os lados da fronteira,



57

aproveitando a matéria prima de menor preco do lado boliviano e 0 mercado consumidor do
lado brasileiro.

Apoiado ao fato da fronteira Brasil/Bolivia se caracterizar por ser assimétrica, com
diferencas econdmicas e cambiais, observou-se uma fluidez de trabalhadores vinculados a
construcdo civil. Ficou marcante a presenca do “trabalho pendular”, com fluxos diarios de
pessoas para 0s dois lados. Em geral, estdo em busca de oportunidades de emprego e melhoria
na sua remuneracdo. No caso dos empregados da construcéo civil, o que ha em Corumbéa é o
inverso em relacdo ao comercio de mercadorias dos estabelecimentos. A presenca nao efetiva
do Estado provoca uma fluidez maior de trabalhadores desse setor para ambos os lados, néo
inibindo possiveis abusos contra os direitos desses profissionais.

A falta de fiscais do trabalho permite a exploracdo da mao de obra de origem boliviana
no lado brasileiro da fronteira, como, por exemplo, excesso de carga horaria dessa atividade, o
ndo uso de EPI's, a ndo adequacdo as leis trabalhistas brasileiras e, com isso, ndo podem ter
acesso as seguridades sociais. Além da auséncia da fiscalizagdo do Estado, institui¢bes que
poderiam defender os direitos desses empregados, como os sindicatos que representam essa
categoria, negam sua existéncia e, talvez por conveniéncia, deixam de dar amparo legal a
esses trabalhadores.

Através desse estudo foi possivel constatar que, na construcdo civil, na relacdo de
perdas e ganhos, 0 setor que consegue vantagem nessa relacdo € o estabelecimento comercial
de produtos da construcdo civil de Corumbd, pelo efeito barreira, imposto pelo Estado
brasileiro. Essas lojas conseguem vender para o outro lado da fronteira aumentando o
mercado consumidor para seus produtos. Outro setor que também obtém ganhos nessa relacdo
fronteirica sdo as marcenarias bolivianas, por questdo de mercado, como a falta de
marcenarias em Corumbé é o fato de ter matéria-prima mais barata em seu territorio e, por
ndo terem problemas maiores para atravessar seus produtos através da fronteira, essas lojas
levam vantagem em relacdo as que estdo em Corumba. O efeito barreira € menos impositivo,
nesse caso.

Quem mais perde nessa relacdo fronteirica sdo as lojas de materiais de construcdo que
se localizam em Puerto Quijarro. Por causa do efeito barreira praticado pelo Estado brasileiro,
sua acdo de venda de mercadorias para o Brasil, fica restringida a cota estabelecida pela
alfandega brasileira. Com isso, perdem um importante mercado consumidor representado
pelos municipios de Corumbé e Ladario.

A populacdo de Corumba e Ladario também perde seu poder de escolha em razédo

dessas barreiras. O Estado, através de suas ac¢les, desestimula o comeércio de produtos das
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lojas do lado boliviano, atraves das cotas impostas, tanto financeiras (limite de 300 dolares
por pessoa) quanto de quantidade de mercadorias que podem passar, impedindo, assim, trocas
mais intensas entre esses dois lados.

Pode-se dizer que nessa relacdo de fronteirica, em especial entre Corumba/Puerto
Quijarro, é marcante a falta de uma acdo mais integradora entre os elementos do setor da
construgdo civil. Essa relagdo ndo deve se basear no aproveitamento unilateral das
oportunidades, mas sim, na busca por uma cultura de cooperacdo onde os fluxos e as trocas
nesses territorios de fronteira ocorram de forma natural. As oportunidades podem ser
ampliadas com estimulos governamentais, tais como diminui¢cdo ou isencdo de impostos.
Contudo, a populacdo fronteirica precisa ter assegurado seu direito de escolher o que e onde
comprar.

Talvez a solucdo definitiva esteja na criacdo de uma zona de livre comeércio,
aproveitando as possibilidades j& acenadas pelo Tratado de Roboré, que tem como objetivo
regular a vida nesse espaco fronteirico, acenando para oportunidades, melhores condicGes de
desenvolvimento econémico, politico e social. Apesar do forte apelo de uma politica de
cooperacdo financeira e técnica, ainda ndo foi colocado em pratica.

Como desdobramentos desta pesquisa espera-se estimular novos estudos sobre o tema
da construcéo civil em espacos fronteiricos, que possam acenar para propostas de integracéo e

facilitagdo do fluxo de pessoas e de mercadorias.
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APENDICE A - SINDICATO DAS EMPRESAS DA CONSTRUCAO CIVIL

1) Quem esse sindicato representa aqui em Corumba?

2 )Dados do crescimento ou a participacdo da construcéo civil em Corumba?

3) Como o sindicato vé o efeito fronteira, ajuda ou atrapalha o comercio de material de
construcgéo.

4) Existe perda ou ganho em relacéo a essa proximidade com a fronteira?

5) Se ele tem conhecimento de bolivianos trabalhando na construgéo civil em Corumba?

6) O que ele acha desses trabalhadores?

7) O Sindicato possui dados sobre emprego desse setor em Corumba?

8) A visdo dos integrantes desse sindicato em relacdo a fronteira?
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APENDICE B - SINDICATO DOS TRABALHADORES DA CONSTRUCAO CIVIL

1)Quanto tempo esse sindicato existe?

2)Quais o0 objetivo desse sindicato?

3)Existem bolivianos cadastrados nesse sindicato? Eles aceitariam que eles se cadastrassem?
Quais os requisitos param se cadastrar?

4) Se tem conhecimento de bolivianos trabalhado na construcéo civil?

5)Perspectiva da construcao civil em Corumba?

6)Onde conseguir nimeros relacionados ao emprego da construgéo civil em Corumba.

7)Onde esta havendo mais oferta de vagas, na cidade de Corumba em Ladario ou nos
empreendimentos da mineragdo?

8)Como esta a oferta de emprego aqui na cidade de Corumba?

9)O que deve ser feito para melhorar o setor da construcdo civil em nossa cidade? E numa

perspectiva de fronteira?
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APENDICE C - MESTRES-DE-OBRAS QUE TENHAM TRABALHADO NO LADO
BOLIVIANO DA FRONTEIRA BRASIL/BOLIVIA.

1) Trabalhou na Bolivia em qual periodo? Quanto tempo durou?

2) Como foi contratado?

3) Existia a presenca de outros profissionais na obra? (Engenheiro, arquiteto etc)

4) Sua equipe era formada por brasileiros e bolivianos?

5) Como era feito o pagamento, em qual moeda?

6) Como era feito o transporte até o lado boliviano?

7) Ja foram parados pela fiscalizacdo em algum lado da fronteira? (policia ou receita
federal ou outros)

8) Como eram as condicdes de trabalho, comparados com aqui do Brasil?

9) Qual era a origem do material de construcdo da obra?

10)  Qual era a carga horaria de trabalho?

11) Além dos trabalhadores da sua equipe, existiam mais trabalhadores brasileiros
trabalhando na obra?

12) Existia ou existiu alguma fiscalizacdo por parte de terceiros nessa construgéo?
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APENDICE D - TERRITORIALIDADES DE PASSAGEM PELA FRONTEIRA.
(BRASIL)

1)Realizam entregas de produtos na Bolivia? Qual a periodicidade?

2)Que tipos de produtos sdo mais transportados?(exemplos)

3)Quais periodos sdo realizados as entregas?(manha ou tarde)

4)Existe algum documento que apresenta ao passar pela alfandega boliviana?

5)Existe cota para se entrar com produtos na Bolivia?

6)Ja foram parados por algum motivo na Bolivia na hora da entrega?

7) Essas entregas sdo para quem geralmente? (pessoa fisica, empresas, lojas etc.).
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APENDICE E - TERRITORIALIDADES DE PASSAGEM PELA FRONTEIRA.
(BOLIVIA)

1)Realizam entregas de produtos no Brasil? Quantas vezes na semana?
2)Qual a periodicidade?(manhd, tarde ou noite).

3)Quie tipos de produtos sé&o mais transportados?(exemplos)

4)Como é realizado esse transporte?

5)Utilizam a rodovia ou outros caminhos?

6))Ja foram parados por algum motivo no Brasil no decorrer ou no momento da entrega?
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APENDICE F - ATRAVESSADORES FRONTEIRICOS.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Com qual veiculo vocé realiza esses fretes? De origem brasileira ou boliviana?
Realiza ou realizava com qual frequéncia esses transporte?(semanalmente)
Quanto era cobrado?

Que produtos eram mais transportados?

Chegou a transportar produtos ligados a construcao civil? Quais?

Como fazia esse transporte através da fronteira? Qual estrada?

Em qual periodo do dia era mais comum fazer esse transporte?

Como fazia para passar pela fiscalizacao brasileira?

Existia alguma forma de fiscalizac&o por parte dos bolivianos?

10) J& chegou a ter seus produtos apreendidos pela receita federal ou outro 6rgéao

fiscalizador?

11) Quem ficava ou ficou com o prejuizo quando um produto era apreendido? Voce, 0

comprador ou o vendedor?

12) Qual estratégia vocé utilizava para passar produtos que ultrapassavam o valor

permitido pela fiscalizacdo brasileira?

13) Chegou a transportar produtos de origem das marcenarias bolivianas? ( Ex: camas,

cadeiras e mesas)
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APENDICE G - TRABALHADORES DA CONSTRUCAO QUE TENHAM
TRABALHADO NO LADO BOLIVIANO DA FRONTEIRA BRASIL/BOLIVIA.

1) Trabalhou na Bolivia em qual periodo? Quanto tempo durou?

2) Como foi contratado?

3) Existiu algum contrato ou documento assinado?

4) Como era feito o pagamento, em qual moeda?

5) Como era feito o transporte até o lado boliviano?

1) J& foram parados pela fiscalizacdo em algum lado da fronteira? (policia ou receita
federal ou outros)

6) Como eram as condic@es de trabalho, comparados com aqui do Brasil?
7) Quem era responsavel pela obra?

8) Qual era a origem do material de construgéo da obra?

9) Qual era a carga horaria de trabalho?

10)  Existiam mais trabalhadores brasileiros trabalhando na obra?



72

APENDICE H - RECEITA FEDERAL

1) Quais as instituicdes responsaveis por fiscalizar as condi¢fes de trabalho na construcdo
civil?

2) O que ocorre com obras com a existéncia de trabalhadores bolivianos sem documentacdes
para tal atividade, trabalhando nela?

3) Quiais as instituicbes fazem a fiscalizagdo do trabalho em Corumba?

4) Existem outras instituicdes que podem fiscalizar ou mesmo fazer denuncias em relacdo a
trabalho na construcao civil?

5) O ministério Publico do Trabalho tem conhecimento do documento fronteitico?
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APENDICE | - RECEITA FEDERAL

1) Quais os procedimentos de passagem de produtos de materiais de constru¢gdo comprados na
Bolivia?

2) Quais as restricdes existentes para a compra desses produtos?

3) Quais os procedimentos para passagem dos produtos das marcenarias bolivianas?

4)Existe diferencas para se passar produtos para construgéo civil e outros?

5) Existe apreensdo de produtos de materiais de construcdo comprados na Bolivia? Quanto?
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ICONOGRAFIA DA PESQUISA

a) Oferta de moveis nas feiras livres pelos marceneiros bolivianos.
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c) Marcenarias em Corumba-MS

d)Lojas de materiais de construgdo em Corumba-MS
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